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O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do
Protocolo de Emenda a Convencgao entre o Brasil e a Suécia para Evitar a
Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos Sobre a Renda, assinado em Séao

Paulo em 19 de marcgo de 2019.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 151, I, "j", RICD)
e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), que analisam o projeto simultaneamente, em razdo do regime de

urgéncia a ele conferido.

Segundo a EMI n° 00017/2020 MRE ME, exposi¢gdo de motivos
que acompanha a Mensagem n° 43/2020 (MSG 43/2020) da Presidéncia da
Republica, a Emenda a Convencdo em aprecgo visa atualizar o acordo bilateral
vigente entre Brasil e Suécia, datado de 1975, cujo texto final reflete um

equilibrio entre os interesses de ambos os paises, aprofundando elementos
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voltados a estimular investimentos mutuos mediante a minimizacdo das
hipéteses de dupla tributagdo sobre a renda e a definicdo das respectivas
competéncias tributarias das partes, melhorando, assim, o ambiente de
negocios. Busca, também, reforgar as possibilidades de cooperacéo entre as
respectivas administracées tributarias, principalmente no que se refere ao

intercambio de informacdes, a fim de combater a elisdo e a evasao fiscal.

O projeto, que obteve parecer favoravel da CCJC, vem a esta
Comissao de Finangas e Tributagdo para manifestagdo quanto a

compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagcao do Plenario (art. 120, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido, ressaltando-se que o Ministério das
Relagbes Exteriores e o Ministério da Economia aprovaram o acordo em seu

texto final.

Cabe ressaltar que a Exposi¢cao de Motivos que acompanha a
Mensagem Presidencial que encaminhou o Acordo esclarece que o texto
proposto “reflete um equilibrio entre os interesses de ambos os paises,
aprofundando elementos voltados a estimular investimentos mutuos mediante a
minimizacao das hipoteses de dupla tributagao sobre a renda e a definigdo das
respectivas competéncias tributarias das partes, melhorando, assim, o
ambiente de negocios”. Aléem disso, a atualizagdo proposta também visa
reforcar as possibilidades de cooperacao entre as respectivas administracdes
tributarias, principalmente no que se refere ao intercambio de informagdes, a

fim de combater a elisdo e a evaséao fiscal.

Instados a se manifestar a respeito do impacto orgcamentario e
financeiro sobre a receita, os Ministérios da Fazenda (MF) e das Relagbes

Exteriores (MRE) se manifestaram da forma descrita a seguir.

Por meio do OFICIO SEI N° 40214/2024/MF, de 2 de julho de
2024, o Ministério da Fazenda (MF) responde alegando a inexisténcia de
informacdes necessarias para calcular os efeitos decorrentes da medida, de
forma que a estimativa apresentasse grau razoavel de seguranga. O MF
manifestou também entendimento de que “dado o teor da medida proposta
(considerada como um todo), ndo € possivel afirmar se a citada medida tem
potencial para gerar, ao longo dos anos, algum impacto orgamentario-
financeiro negativo ou mesmo ganho de arrecadagédo”; ao mesmo tempo em
que entende que a proposta ndo configuraria renuncia fiscal (na forma do art.
14 da LRF), ndo considerando os efeitos da proposta como negativos ou
positivos. Manifesta ainda o MF que “a longo prazo, a troca de informacgdes
entre ambos os paises signatarios tende a fortalecer os controles, aprimorar o

sistema tributario e a evitar novas oportunidades elisivas no formato corrente”.
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Por sua vez, o MRE encaminha documento de
“Posicionamento Consolidado” em que conclui no sentido de que “avalia que os
interesses do pais estdo adequadamente protegidos e que esta preservada, na
esséncia, a politica brasileira de negociagdo de acordos para evitar a dupla
tributacdo. Considera-se, igualmente, que o acordo tera efeitos positivos sobre
0 cenario econdmico nacional e sobre a atividade do setor privado brasileiro na

Suécia, razao pela qual se deseja sua pronta ratificacao”.

Diante do exposto, entendemos que, ainda que ndo haja
informacdes detalhadas que possam estimar os efeitos exatos da proposicéo,
nao ha como afirmar que haja redugao de receita, especialmente porque a
proposta visa a melhorias na administragao tributaria, inclusive visando a evitar
elisdo e evaséo fiscal. Assim, somos pelo entendimento de que €& razoavel

esperar efeitos positivos das mudancgas propostas na arrecadacéao.

Relativamente ao mérito, o novo texto acordado merece
avancar, tendo-se em vista que o acordo anterior, estabelecido ha mais de 40

anos, deve ser ajustado as varias mudangas na legislagao tributaria.

O acordo em anadlise ndo €& apenas uma atualizagao
necessaria, mas também reflete um compromisso mais amplo por parte de
ambos o0s paises para evitar a dupla tributagdo da renda, garantindo a
reparticdo das receitas tributarias, em linhas gerais, nos moldes atualmente
acordados pelas nagdes desenvolvidas, com os objetivos adicionais de
fomentar os investimentos estrangeiros e evitar a evasao fiscal, especialmente,
com a introducdo de mecanismos de troca de informacgdes fiscais entre os

paises.

Esse compromisso € evidenciado pelo alinhamento do acordo
com outros compromissos internacionais semelhantes assinados pelo Brasil.
Em particular, ele esta em sintonia com as diretrizes do Projeto sobre a Erosao
da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da Organizagao

para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).

Portanto, nossa posicao favoravel a matéria baseia-se em uma
série de fatores. Além de estar em conformidade com o0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, o acordo representa uma resposta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247467244600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 05/07/2024 13:39:12.473 - CFT

>PDL 217/2021

PRL 4 CFT

N,

c
—
-
o

* CD247 467244600 %



apropriada as mudancgas significativas na legislagdo tributaria ocorridas ao
longo das ultimas décadas e contribui para a promogao de praticas tributarias
justas e eficazes em nivel global. Dessa forma, a aprovacao do projeto é crucial
para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e para a
eliminacdo de barreiras fiscais que possam prejudicar o comércio e 0s

investimentos entre os paises envolvidos.

Em face do exposto, o voto é pela adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 217, de 2021; e, no mérito,

pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 217, de 2021.

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2024.

e (o«m% \/

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-10093
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