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ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.367, DE 2024
Apensado: PL n° 1.894/2024

Cria 0 PROTOCOLO “BULLYING NAO
E BRINCADEIRA”, que cria mecanismos de
acolhimento da crianca e adolescente vitima
de bullyng, violéncia psicoldgica, moral e
cibernética no ambiente escolar.

Autor: Deputado GILVAN MAXIMO
Relator: Deputado FRED LINHARES

| - RELATORIO

O PL n°® 1.367, de 2024 (PL 1.367/2024) pretende criar
mecanismos de acolhimento da crianga e adolescente vitima de bullying,

violéncia psicologica, moral e cibernética no ambiente escolar.

Em sua Justificagdo o Autor afirma que o Projeto visa criar o
Protocolo "Bullying Nao é Brincadeira" para combater o esses atos nas escolas
brasileiras. Este protocolo impde a responsabilidade a educadores e
funcionarios escolares de identificar, notificar e tratar casos de bullying,
incluindo o cyberbullying. Sua Justificagdo baseia-se em dados do
DataSenado, que mostram que 6,7 milhdes de estudantes sofreram violéncia
escolar em 2023, e que a percepgao de bullying como violéncia é mais
prevalente entre os jovens. A proposta destaca a importancia de uma resposta
proativa para evitar agravamentos da violéncia que podem levar a

consequéncias graves, como automutilagao e suicidio.

Ao projeto original foi apensado o PL n°® 1.894/2024, de autoria
do Sr.Pedro Aihara, que dispde sobre as medidas de combate ao bullying nas

instituicbes de ensino publicas, técnicas e privadas, estabelece
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responsabilidades e penalidades para diretores, coordenadores e docentes em
casos de omissao, e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Educacao; Finangas e Tributacdo (art. 54 RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciagéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que
proponham o combate a violéncia rural e urbana; nos termos do disposto no
RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ‘b’), que se amolda, portanto, ao conteudo da

proposicao em apreco.

Dessa forma, nos ateremos nesta analise ao mérito conforme
a vocacao tematica da CSPCCO. Fica, portanto, a analise acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo da comisséao

pertinente, e do mérito das demais areas as suas respectivas comissdes. .

Inicialmente parabenizamos os Autores das proposi¢cdes e
deixamos claro que somos favoraveis a aprovagao das mesmas, pois nhunca é
demais oferecermos suporte adequado as nossas criangas e adolescentes,
principalmente aquelas vitimas de bullying, mas faremos algumas adaptacoes

necessarias, no nosso entendimento

A aprovagdo do PL1367/2024 traz uma série de beneficios
significativos para a seguranga e o bem-estar dos estudantes nas escolas

brasileiras. O protocolo "Bullying Nao é Brincadeira" estabelece diretrizes
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claras para a identificagdo e tratamento de casos de bullying, garantindo que
educadores e funcionarios estejam cientes de suas responsabilidades. Isso cria
um ambiente escolar mais seguro e acolhedor, onde as vitimas de bullying
recebem o suporte necessario de forma rapida e eficaz, reduzindo o impacto

negativo na saude mental e emocional dos alunos.

Além disso, o projeto segue tendéncia atual e promove uma
cultura de zero tolerancia ao bullying, ao obrigar a notificacdo imediata dos pais
e responsaveis, bem como a participagdo do Conselho Tutelar em casos
reincidentes. Ao envolver os pais e responsaveis de forma ativa, a proposicéo
incentiva a criacdo de uma rede de apoio robusta em torno da vitima,
facilitando a comunicacao e a colaboracao entre a escola e as familias. Essa
abordagem holistica ajuda a prevenir a repeticdo de comportamentos
agressivos e promove um ambiente mais harmonioso e respeitoso para todos

os alunos.

O PL 1.894/2024, apensado, que dispde sobre as medidas de
combate ao bullying nas instituicbes de ensino publicas, técnicas e privadas,
estabelece responsabilidades e penalidades para diretores, coordenadores e
docentes em casos de omissao, € muito apropriado e apresenta dispositivos

qgue levamos em conta ao desenvolver nosso trabalho.

Tendo em vista a exceléncia do projeto original e do apensado,
ofertaremos um substitutivo com mudangas que buscam extrair o que ha de
melhor nos dois, além de incluirmos observagdes proprias, como o
entendimento de que todos os casos de intimidacéo sistémica devem receber o
mesmo tratamento rigoroso, visto que tais atos sistémicos de intimidacao,
atualmente, constituem crime, conforme a Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de
2024, que, entre outras providéncia, institui medidas de protegcédo a crianca e
ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares. A uniformidade na resposta a essas ocorréncias € crucial para
assegurar que todas as vitimas sejam adequadamente protegidas e que os
agressores sejam responsabilizados de maneira justa e eficaz, levando em
consideragao a vontade da vitima de comunicar ou nao o fato as autoridades

competentes..
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Outra modificagdo proposta € que a responsabilidade pelas
medidas a serem tomadas recaia sobre a diretoria da escola, em vez da
coordenagao pedagogica. A diretoria possui uma visdo abrangente sobre as
operagbes escolares e pode garantir uma aplicagdo mais consistente e
imediata das politicas de combate ao bullying, além de estar melhor
posicionada para interagir com outras autoridades e garantir a implementagao

das medidas legais necessarias.

Do PL 1.894/2024, apensado, absorvemos varios dispositivos,
como destaque para a participacdo do autores em programa especificamente
para ensinar sobre os impactos negativos do bullying, respeito mutuo e a
importancia da empatia na convivéncia escolar, e que 0s mesmos sejam
submetidos a avaliagbes e acompanhamento psicolégico regular por
profissionais qualificados para lidar com comportamento agressivo e suas
causas subjacentes, a ser providenciado pela instituicdo de ensino, tudo com
carater restaurativo e educativo. Além disso, traremos ao nosso substitutivo a

previsao de um programa de acolhimento da vitima.

Outro ponto importante do projeto apensado, e acatado por
este Relator, € que as instituicbes de ensino devem utilizar métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, tais como: mediacdo entre alunos;
circulos de paz e praticas restaurativas; e programas de integragdo entre
alunos mais velhos e mais novos para promover o respeito mutuo. Sendo que
todas as acbes tomadas no combate ao bullying e cyberbullying devem ser
documentadas, arquivadas e revisadas anualmente pelas instituigdes de ensino
para garantir a eficacia e a adaptagéo as necessidades da comunidade escolar.
Com isso, as autoridades educacionais podem monitorar e avaliar
continuamente a eficacia das medidas adotadas, ajustando as estratégias

conforme necessario para garantir a protecao continua dos estudantes.

Por fim, tendo em vista a aprovacdo recente da Lei n°
14.811/2024, que entre outras situagdes torna crime bullying e cyberbullying,
retiramos as tipificagcdes presentes no projeto original, por entendermos que as

questdes levantadas ja se encontram tratadas por nosso Codigo Penal.
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Diante do exposto, votamos pela APROVAGCAO do PL
1.367/2024 e do PL 1.894/2024, apensado, na forma do SUBSTITUTIVO ora
ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FRED LINHARES
Relator

2024-9817
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.367, DE 2024
(e ao PL n°® 1.894/2024, Apensado)

Cria 0 PROTOCOLO “BULLYING NAO
E BRINCADEIRA”, que cria mecanismos de
acolhimento da crianga e adolescente vitima
de bullyng ou cyberbullying no ambiente
escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o PROTOCOLO “BULLYING NAO E
BRINCADEIRA”, impondo obrigagbes a docentes, diretores, coordenadores e
assessores, independente do vinculo com a instituicdo de ensino, publica ou

privada, nos casos de pratica de bullying ou cyberbullying.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se bullying o ato de
intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia
fisica ou psicolégica, uma ou mais pessoas, de modo intencional e repetitivo,
sem motivacao evidente, por meio de atos de intimidagéo, de humilhagao ou de
discriminagdo ou de agbes verbais, morais, sexuais, sociais, psicoldgicas,
fisicas, materiais ou virtuais, e cyberbullying, quando a intimidagao sistémica
for virtual, ou seja, realizada por meio da rede de computadores, de rede social,
de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital,

ou transmitida em tempo real..

Art. 3° Os profissionais mencionados no artigo 1° desta Lei sdo
obrigados a notificar imediatamente a diregdo da escola sobre incidentes de

bullying ou cyberbullying, ocorridos no ambiente escolar.
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Art. 4° Compete a diregcdo da escola adotar as seguintes
medidas nos casos de bullying ou cyberbullying contra alunos de suas
instituigdes:

| - notificar os pais ou responsaveis da vitima e ampara-los,

inclusive auxiliando na producéo de provas, se necessario, dentro do conceito

de “ouvir, agir e nao minimizar”;

Il - notificar os pais ou responsaveis da criangca que praticou o

bullying ou cyberbullying;

[l — aconselhar e proteger os alunos que testemunharem as
situagcdes de bullying ou cyberbullying, para que possam denunciar e nao

reforcar o comportamento do agressor;
IV - notificar o Conselho Tutelar;

V - oferecer suporte adequado caso a vitima e sua familia

desejem registrar boletim de ocorréncia na Policia Civil.

Paragrafo unico. Apds a segunda tentativa sem sucesso de
comunicagdo com os pais dos alunos envolvidos, o Conselho Tutelar devera

notificar presencialmente os pais ou responsaveis.

Art. 5° Os Alunos identificados como autores de atos de

bullying ou cyberbullying estarao sujeitos a:

| - participagdo obrigatéria em programas educativos que
incluirdo workshops, palestras e atividades interativas que visem o
desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais, especificamente para
ensinar sobre os impactos negativos do bullying, respeito mutuo e a

importancia da empatia na convivéncia escolar;

Il - serem submetidos a avaliacbes e acompanhamento
psicoldgico regular por profissionais qualificados para lidar com comportamento
agressivo e suas causas subjacentes, a ser providenciado pela instituicao de

ensino.

§1° O acompanhamento disposto no inciso Il deste artigo

buscara ndo apenas corrigir o comportamento, mas também entender e tratar
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quaisquer questdes emocionais ou psicologicas que possam estar contribuindo

para o comportamento do aluno.

§2° A duracao e a frequéncia do acompanhamento psicoldgico
serao determinadas com base na gravidade do caso e nas recomendagdes do

profissional de saude mental responsavel.

Art. 6° Os programas e acompanhamentos descritos no artigo
5° deverao:

| - ser realizados em colaboragdo com o conselho escolar, pais

ou responsaveis e profissionais de saude mental,

[l - incluir um plano de acompanhamento continuo que avalie o
progresso do aluno e faga ajustes conforme necessario para garantir a eficacia

do tratamento e da reeducacao.

Art. 7° As instituicbes de ensino deverdo realizar uma avaliagao
anual das medidas especificas realizadas no combate ao bullying ou
cyberbullying, para verificar a eficacia dos programas educativos e do

acompanhamento psicologico.

Paragrafo unico. A avaliagdo incluira apontamentos e
recomendagdes de professores, alunos, pais e psicologos envolvidos, e sera

usada para melhorar continuamente os programas e praticas.

Art. 8° As medidas estabelecidas no artigo 5° tém carater
educativo e restaurativo, buscando a reintegragdo do aluno e a conscientizagéo

sobre os efeitos de suas acgoes.

Art. 9° Sera instituido um programa de acolhimento psicolégico

nas instituigdes de ensino para as vitimas de bullying ou cyberbullying, visando:
| - oferecer suporte emocional e psicolégico adequado;

Il - promover a conscientizagdo sobre as consequéncias da
violéncia sofrida;

[l - trabalhar o fortalecimento emocional para as vitimas.
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Art. 10 Os pais ou responsaveis pelos alunos identificados
como autores de bullying ou cyberbullying serdo convocados pelas instituicbes

de ensino para:

| - participar de sessdes de orientagdo sobre as causas e das

consequéncias dos atos;

Il - colaborar com a escola e profissionais da saude no

processo de reeducagao comportamental do aluno.

Art. 11 Os diretores, coordenadores, assessores e docentes
das instituicdes de ensino receberdao orientagcdes e capacitagdes continuas

sobre:

| - identificacdo precoce de sinais de agressividade e bullying
ou cyberbullying

Il - intervencéao efetiva e respeitosa em situagdes de conflito;

[Il - uso de métodos pedagdgicos para promover um ambiente

escolar seguro e inclusivo.

Art. 12 As instituicbes de ensino poderdo utilizar métodos

alternativos de resolucao de conflitos, tais como:
| - mediacao entre alunos;
Il - circulos de paz e praticas restaurativas;

lll - programas de integragdo entre alunos mais velhos e mais

Nnovos para promover o respeito mutuo.

Art. 13 Todas as agdes descritas nos artigos anteriores devem
ser documentadas, arquivadas e revisadas anualmente pelas instituicbes de
ensino para garantir a eficacia e a adaptagao as necessidades da comunidade

escolar.

Art. 14 E vedado & direcdo escolar ou aos demais profissionais
que atuam na instituigdo, desestimular a vitima ou seus familiares a
comunicarem o fato as autoridades competentes e tomarem as medidas legais

cabiveis.
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Art. 15 A omissao de diretores, coordenadores e docentes no

cumprimento dos deveres estabelecidos nesta Lei sujeitara o infrator a:
| - suspensao de suas fungdes por até 30 dias;

Il - destituicdo do cargo, em caso de reincidéncia ou grave

prejuizo ao aluno;

[Il - demissao, nos casos de omissao reiterada ou comprovado

dano severo ao bem-estar psicologico do aluno.

Art. 16. No atendimento ao aluno vitima nos casos de bullying
com lesdo corporal grave ou gravissima, a autoridade policial devera, entre

outras providéncias:

| - encaminhar a vitima ao Sistema de Saude e ao Instituto
Médico-Legal imediatamente;

Il - encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas, caso
sejam criangas ou adolescentes, ao Conselho Tutelar para os
encaminhamentos necessarios, inclusive para a adogcéo das medidas protetivas

adequadas;

[l - fornecer transporte para a vitima e, quando necessario,
para seu responsavel ou acompanhante, para servigo de acolhimento existente

ou local seguro, quando houver risco a vida.

Art. 17. O Ministério da Educacao devera elaborar um manual
sobre o previsto nesta Lei, de modo a orientar os profissionais de escolas
publicas e privadas de como tratar o assunto entre eles e com os alunos, com
uma linguagem de facil compreensdo, respeitando a faixa etaria dos
envolvidos, série estudantil dos alunos, sem discriminacdo de qualquer

natureza.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FRED LINHARES
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Relator

2024-9817
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