CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.094-B, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri e outros)

Dispde sobre a politica de prevencéo, deteccao e tratamento de escoliose
em criancas e adolescentes; tendo parecer: da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao deste e do de n° 2625/22, apensado,
com substitutivo (relator: DEP. LUIZ LIMA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, do de n° 2625/22,
apensado, com emenda, e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade
Social e Familia (relator: DEP. ALFREDO GASPAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n° de 2022

(do deputado federal Kim Kataguiri - Unido-SP)

Dispde sobre a politica de
prevencdo, deteccdo e
tratamento de escoliose em

criancas e adolescentes

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a politica de deteccdo e encaminhamento para

tratamento de todas as formas de escoliose em criangas e adolescentes.

Art. 2°. A politica de detecgdo e tratamento de escoliose em criangas e adolescentes
tem os seguintes principios:

I - Medidas voltadas para a detec¢ao precoce com foco na familia e escola;

II - encaminhamento imediato para avaliacdo clinica e radiografica e posterior
encaminhamento para especialista com treinamento em coluna vertebral;

III - inicio de tratamento nos estdgios iniciais, com o objetivo de prevenir a

necessidade de cirurgia;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

IV - educacdo para permitir & familia, aos profissionais da educagdo e saude a
deteccdo precoce;
V - Tratamento integral, inclusive psicoldgico;

VI - reducdo de estigma.

Art. 3°. As unidades de saude que realizem o atendimento de criangas e adolescentes,
em qualquer nivel do Sistema Unico de Satde, deverdo se empenhar em realizar a
deteccao precoce de escoliose ou sinais de escoliose.

Paragrafo tnico. Detectada a escoliose ou sinais de escoliose, a crianga ou o
adolescente sera encaminhado para obtencao de exames complementares, sobretudo
radiografias, para entdo ser avaliada por especialista com treinamento em coluna

vertebral.

Art. 4°. O tratamento especifico compreende, inicialmente, a avaliagdio com um
médico especialista com treinamento em coluna vertebral.

§1°. A avaliagdo inicial e o0 acompanhamento com o médico especializado poderdo ser
realizados por telemedicina, sobretudo constituida pela analise do exame de
radiografia, sempre que nao haja possibilidade de atendimento em data proxima no

municipio de residéncia da crianga ou do adolescente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

§2°. Se o médico julgar adequado, encaminhard o paciente para a realizagdo de
exames complementares mais sofisticados, que pode incluir novas radiografias,

tomografia computadorizada ou mesmo ressondncia magnética.

Art. 5°. Detectada a escoliose, a crianca ou adolescente tera a gravidade da escoliose
definida, determinando-se a opc¢do pelo tratamento ndo cirirgico ou a inclusdo em
lista para aguardar a cirurgia.

§1°. A lista sera organizada pela direcdo estadual do Sistema Unico de Saude, nos
termos do art. 17, XIX da Lei 8.080 de 1990..

§2°. Caso a rede estadual nao tenha recursos fisicos, financeiros ou humanos para
fazer o tratamento adequado, o caso serd repassado pela direcdo estadual do SUS a
direcdo nacional, para que seja incluido em lista nacional e tratado em rede integrada
de assisténcia de alta complexidade, nos termos do art. 16, IIl, @ da Lei 8.080 de
1990.

§3°. O tratamento ndo cirurgico consiste na confeccdo de coletes ortopédicos,
acompanhamento com fisioterapia e exames radiograficos seriados, sem prejuizo de
outros tratamentos necessarios, inclusive acompanhamento psicoldgico a crianga ou
adolescente e sua familia.

§4°. As especificacdes do colete poderao ser revistas durante o tratamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Art. 6°. A lista estadual ou, se for o caso, federal, sera utilizada para:
I - agendamento de cirurgias;
IT - realizagdo de tratamentos ortopédicos diversos;

IIT - realizacdo de acompanhamento psicologico para o paciente e sua familia.

Art. 7°. Os centros cirurgicos serdo classificados de acordo com sua capacidade,
material e humana, de realizar cirurgias de escoliose de diferentes graus de
complexidade.

§1°. Os gestores do Sistema Unico de Saude zelardo para que as cirurgias de baixa
complexidade possam ser realizadas de maneira descentralizada, reduzindo a
necessidade de deslocamento do paciente e da sua familia.

§2°. As cirurgias de média complexidade serdo realizadas em centros cirurgicos
regionais.

§3°. As cirurgias de alta complexidade serdo realizadas em centros cirurgicos

estaduais ou nacionais.

Art. 8°. O agendamento da cirurgia ou do tratamento ortopédico serd realizado de
acordo com a lista referida no art. 6° e sera feito de forma a:
I - Impedir o agravamento da curva da escoliose, permitindo o tratamento nao

cirargico;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

I — Impedir o agravamento da curva da escoliose dos casos que estdo aguardando a
cirurgia;

IIT - Permitir o tratamento regionalizado, sempre que possivel;

IV - Diminuir os custos gerais para o sistema unico de saude, inclusive com transporte

de paciente.

Art. 9°. Os profissionais de educacao do ensino infantil, fundamental, médio e técnico
receberdo informacdes basicas sobre a identificacdo de sinais de escoliose, com
€nfase no treinamento dos profissionais de educagao fisica.

Paragrafo unico. O més de junho serd considerado més de combate a escoliose,
devendo haver campanhas educacionais sobre a doenca e sua deteccao precoce nas

escolas.

Art. 10. Em caso de judicializagdo de demanda com o objetivo de avangar paciente na
lista Unica, o Poder Publico podera utilizar, além dos recursos previstos na lei
processual, os mecanismos de suspensdo de seguranca previstos no art. 15 da Lei
12.016 de 2009, de suspensao de cautelar previsto no art. 4° da Lei 8.437 de 1992 e da
suspensao de tutela previsto no art. 9.494 de 1997.

§1°. A suspensao pode se dar, além dos casos previstos nas leis especificas, para

impedir a desorganizagdo da lista, a ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

politicas publicas e o beneficio indevido dos pacientes que propdem agdo judicial em
detrimento dos que ndo propdem.

§2°. Em todos os casos, as decisdes cujo objeto tenha como efeito a desorganizagdo da
lista poderdo ser suspensas em uma unica decisdao, podendo o Presidente do Tribunal
estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, de oficio ou mediante

simples aditamento do pedido original.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo.

Kim Kataguiri

Deputado federal (UNIAO — SP)

Justificativa

A escoliose ¢ uma doenca grave, que gera deformidades na coluna vertebral,
colocando em risco a saude e a qualidade de vida dos pacientes, bem como causando
diversos estigmas. O que se nota ¢ que, na maioria das vezes, a falta de uma deteccao
precoce prejudica enormemente as criangas € os adolescentes, impedindo que eles
tenham acesso a um tratamento efetivo e menos invasivo.

Pelo presente projeto de lei, as escolas e unidades de saide deverdo se atentar
aos primeiros sinais de escoliose e, quando detectados, deverao recomendar a

conducao da crianga ou do adolescente ao médico. Uma vez confirmado o sinal de
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escoliose, o médico acionard especialistas, mesmo que por telemedicina, e o
tratamento terd inicio, seja ele cirtirgico ou ndo invasivo.

Quando da necessidade de cirurgia, a crianga serd encaminhada a instituto
médico adequado, de acordo com a severidade da escoliose e com a complexidade da
cirurgia, tudo de acordo com a lei que organiza o sistema unico de saude. Ainda,
quando houver necessidade de cirurgia, a crianga serd incluida em lista inica do SUS.
Incluimos também dispositivos que evitam a judicializacdo de demandas, o que se
observa em outras areas de tratamento de saude, em que criou-se uma fila paralela
apenas para atender as pessoas que obtém tutela judicial, em prejuizo dos mais pobres
(que nem sempre tém acesso a advogados); tal ingeréncia do Poder Judicidrio nas
politicas publicas acaba causando enorme desorganizacao.

E importante lembrar que este projeto de lei ndo criar nenhum custo. Nio se
impde a constru¢do de centros cirurgicos ou de qualquer infraestrutura, tampouco a
contratacdo de qualquer pessoal. A Administragdo ja tem todos os recursos fisicos e
humanos para tratar da escoliose. O que este PL faz ¢ otimizar tais recursos, através
de uma politica de detec¢dao e tratamento precoces. Quase sempre, quando ha uma
detecgdo precoce, o tratamento pode se dar de maneira ndo invasiva, o que resulta em
melhora da qualidade de vida da crianga, melhor prognostico e gasto muito menos
elevado ao Poder Publico. O presente PL, portanto, além de nao criar despesa, tem
potencial de reduzi-las, evitando-se cirurgias desnecessarias por conta da deteccao
precoce e do inicio do tratamento ndo invasivo nas primeiras fases da escoliose.

Pedimos aos nobres colegas a aprovacdo deste PL, a fim de combater a
escoliose, aumentar as chances de completa recuperagdo das criangas e adolescentes
acometidos de escoliose e economizar verbas publicas por meio da otimizagdo de

recursos fisicos € humanos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Disp6e sobre a politica de
prevencdo, deteccao e tratamento de
escoliose em criancas e adolescentes

Assinaram eletronicamente o documento CD225838207600, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Kim Kataguiri (UNIAO/SP)
Camilo Capiberibe (PSB/AP)
Celso Maldaner (MDB/SC)

Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO)

Marcelo Ramos (PSD/AM)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo 11
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Salde - SUS compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacédo e nutricao;

Il - participar na formulacdo e na implementacédo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicOes e aos ambientes de trabalho;

I11 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satde publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da defini¢gdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins,

de agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude

humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das

condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucao das acdes de vigilancia epidemioldgica;
VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras, podendo a execugdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade

sanitaria de produtos, substancias e servi¢os de consumo e uso humano;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IX - promover articulagdo com os 6rgdos educacionais e de fiscalizagdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de recursos
humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica nacional
e producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais 6rgaos
governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XI1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para
a saude;

X111 - prestar cooperacéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacgéo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Satde -
SUS e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para 0s
Municipios, dos servicos e acGes de salde, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de salde, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no d&mbito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica
e financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagdo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

§ 1° A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar
do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Sadde - SUS ou que representem risco de
disseminacdo nacional. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 14.141, de
19/4/2021)

8 2° Em situagdes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em sadde publica,
poderad ser adotado procedimento simplificado para a remessa de patriménio genético ao
exterior, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.141, de 19/4/2021)

§ 3° Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético de que trata o § 2° deste artigo
serdo repartidos nos termos da Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®14.141, de 19/4/2021)

Art. 17. A direcio estadual do Sistema Unico de Sadde - SUS compete:

| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e das agdes de
salde;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude - SUS;

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e Servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacéo e nutricdo; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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d) de satde do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na satde humana;

VI - participar da formulacdo da politica e da execucdo de acdes de saneamento
basico;

VII - participar das ac6es de controle e avaliacdo das condicGes e dos ambientes de
trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica
de insumos e equipamentos para a salde;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratorios de salde publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organizagdo administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacdo das
aces e servicos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano;
XIII - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,

aeroportos e fronteiras;
XIV - 0 acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade
e mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde - SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢os de saude e gerir e
executar os servicos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizacao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Satde - SUS, em articulagdo com sua direcéo estadual;

I11 - participar da execucdo, controle e avaliacdo das acdes referentes as condi¢oes
e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

¢) de alimentacdo e nutricao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execug¢do, no &mbito municipal, a politica de insumos e equipamentos para
a saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressfes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais
competentes, para controla-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratdrios publicos de satde e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servicos privados de salde, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

X1 - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de sadde no seu
ambito de atuacéo.
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LEI N°12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Disciplina o mandado de seguranca individual
e coletivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada
ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e & economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execuc¢do da liminar e da sentenca, dessa decisao cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na
sessdo seguinte a sua interposicao.

8 1° Indeferido o pedido de suspenséo ou provido o agravo a que se refere o caput
deste artigo, cabera novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 1° deste artigo,
guando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere
este artigo.

8 3° A interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des
movidas contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo.

8§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da
medida.

8 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica
decisdo, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

Art. 16. Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, caberd ao relator a
instrucdo do processo, sendo assegurada a defesa oral na sessao do julgamento do mérito ou do
pedido liminar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.676, de 11/6/2018)

Paragrafo Unico. Da deciséo do relator que conceder ou denegar a medida liminar
cabera agravo ao 6rgdo competente do tribunal que integre.

LEI N°8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1992

Disp0Oe sobre a concessdo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° N&o serd cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda
vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ac¢des de mandado de seguranca,
em virtude de vedacéo legal. (Vide Lei n°®9.494, de 10/9/1997)

8 1° Ndo sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a
sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado seguranca, a
competéncia originaria de tribunal.

8 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de agé&o popular e
de acdo civil publica.

8 3° Néo seré cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acéo.

8 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao
dirigente do 6rgdo ou entidade, o respectivo representante judicial dela sera imediatamente
intimado. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8 5° N4o sera cabivel medida liminar que defira compensacéo de créditos tributéarios
ou previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acgdo civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, ap6s a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio , interposto contra sentenca em processo
cautelar, proferida contra pessoa juridica de direito publico ou seus agentes, que importe em
outorga ou adi¢do de vencimentos ou de reclassificacdo funcional, tera efeito suspensivo. (Vide
Lei n®9.494, de 10/9/1997)

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
pablicas. (Vide Lei n°® 9.494, de 10/9/1997)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de acdo
cautelar inominada, no processo de acao popular e na agdo civil pablica, enquanto ndo transitada
em julgado.

8 2° O Presidente do Tribunal poderad ouvir o autor e o Ministério Publico, em
setenta e duas horas. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de
24/8/2001)

8 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, cabera agravo, no prazo de
cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposi¢do. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutengdo ou o
restabelecimento da decis@o que se pretende suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao
Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

§ 5° E cabivel também o pedido de suspens3o a que se refere o § 4°, quando negado
provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)
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8 6° A interposi¢édo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas acgoes
movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensao a que se refere este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar,
se constatar, em juizo preévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica
decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 9° A suspensédo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em
julgado da decisdo de mérito na acdo principal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 30 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Marcilio Marques Moreira

LEI N°9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, altera a Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e da& outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.570-5, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Gnico e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho
de 1964, no art. 1° e seu 8 4° da Lei n°® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n®8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 1°-A Estdo dispensadas de depdsito prévio, para interposicao de recurso, as
pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais e municipais. (Artigo acrescido
pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-B O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Cddigo de Processo Civil,
e 884 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
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de 1943, passa a ser de trinta dias. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de
24/8/2001)

Art. 1°-C Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 1°-D Nao serdo devidos honorérios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execucbes ndo embargadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de
24/8/2001)

Art. 1°-E Séo passiveis de revisdo, pelo Presidente do Tribunal, de oficio ou a
requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos precatdrios antes de seu
pagamento ao credor. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-F Nas condenac¢des impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora,
haveré a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.180-35, de 24/8/2001, com nova redacéo dada pela Lei n° 11.960, de 29/6/2009) (Artigo
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na parte
em que estabelece a aplicacdo dos indices da caderneta de poupanca como critério de
atualizacdo monetaria das condenacdes da Fazenda Publica - ADI n° 5.348, publicada no
DOU de 21/11/2019)

Art. 2°. O art. 16 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.”

Art. 2°-A A sentenga civil prolatada em acdo de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas
0s substituidos que tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no &mbito da competéncia
territorial do 6rgdo prolator.

Paragrafo Unico. Nas acdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacOes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que a
autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2°-B A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha
de pagamento, reclassificacdo, equiparagédo, concessao de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarquias e fundacdes, somente podera ser executada apds seu transito em julgado. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)
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Art. 3°. Ficam convalidados os atos praticados com base, na Medida Provisoria n°
1.570-4, de 22 de julho de 1997.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 10 de setembro, de 1997;176° da Independéncia e 109° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

PROJETO DE LEI N.° 2.625, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Disp0e sobre a prevencao, deteccdo e encaminhamento para tratamento
da escoliose em criancgas e adolescentes, no ambito escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1094/2022.
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre a prevencdo, deteccdo e
encaminhamento para tratamento da escoliose
em criancas e adolescentes, no ambito escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a prevencdo, deteccdo e
encaminhamento para tratamento da escoliose em criancas e adolescentes, no

ambito escolar.

Paragrafo unico: Entende-se como escoliose o desvio da coluna
vertebral no plano frontal, por meio de uma diferenca da altura dos ombros e
inclinagéo lateral do tronco, de acordo com o Instituto Escoliose.

Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

| — detectar precocemente a escoliose;

Il — orientar os alunos sobre os riscos causados pela ma postura;

[l — encaminhar a crianca ou adolescente a assisténcia médica

especializada; e

Il — fomentar o tratamento nos estagios iniciais.

Art. 3° A Instituicdo de Ensino indicard um ou mais profissionais
para capacitacao quanto a aplicacéo do Teste de Adams e identificagéo de sinais da
escoliose, priorizando o treinamento dos profissionais de educacdo fisica,

permitindo, assim, a propagacao da informacao e a detecgéo precoce da doenca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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Paragrafo Unico: O Teste de Adams, base para o diagnostico da
escoliose, realiza-se flexionando o tronco da crianca ou adolescente para frente com
0S pés juntos, sem dobrar os joelhos e com as méos unidas, verificando, com isso,

se ha alguma diferenca na altura do torax.

Art. 4° Detectada a escoliose ou 0s seus sinais, 0S pais ou 0s
responsaveis pelo estudante serdo comunicados para que avaliem a situacao, junto

a médicos especializados, visando impedir o seu agravamento.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que for

necessario a sua aplicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a sua

publicacéo

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo dispor sobre a prevencéo,
deteccdo e encaminhamento para tratamento da escoliose em criancas e
adolescentes, no ambito escolar. A Instituicdo de Ensino indicara um ou mais
profissionais para capacitacdo quanto a aplicacdo do Teste de Adams e
identificacdo de sinais da escoliose, priorizando o treinamento dos profissionais de
educacgéo fisica, permitindo, assim, a propagacdo da informacdo e a deteccao

precoce da doenca.

Os estudantes frequentemente sofrem com a ma postura, seja na
hora de sentarem-se nas carteiras escolares, seja na hora de estudarem em suas
casas, ou até mesmo no momento de carregarem 0s materiais escolares.
Infelizmente, a méa postura pode desencadear neles uma série de problemas graves,

sendo o mais conhecido as dores na coluna e a escoliose. Ficar muito tempo
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sentado de qualquer maneira e transportar materiais escolares incorretamente sao

fatores que estimulam esse problema.t

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
patologia atinge mais de 50 milhdes de criangas em todo o mundo. No Brasil, séo
mais de 1,6 milhdo de pessoas com a doenca, sendo que cerca de 160 mil delas
precisam de tratamento cirdrgico. Segundo o médico ortopedista e cirurgido da
coluna, Murilo Daher, a escoliose € uma deformidade da curva da coluna vertebral e
possui varios tipos. Sendo a mais comum, a escoliose idiopatica, que possui maior

incidéncia em adolescentes.?

Na infancia € possivel perceber os primeiros sintomas da escoliose,
pois quando os musculos e 0ssos aumentam 0 seu tamanho, o cérebro precisa se
adaptar a tais mudancas. Sendo assim, € possivel observar se: Os ombros ou
guadris parecem assimétricos; A coluna vertebral estd encurvada anormalmente
para um dos lados; Se ha sensacdo de desconforto muscular. Quanto antes

identificar a patologia, mais chances de se ter um tratamento eficaz.’

Desta maneira, com o devido treinamento do profissional de
educacéo fisica e o teste ja citado anteriormente, varios pais poderao ficar cientes e
atentos em relacdo ao problema tema desta proposicédo. Levando em consideracao
gue a escola é o local de formacéao de criancas e adolescentes, vincular cuidados de

saude e conscientizar os responsaveis é uma medida amplamente benéfica.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposicdo aos ilustres

pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

! https://brasilescola.uol.com.br/
2 https://crd.med.br/sem-categoria/escoliose
3 https://crd.med.br/sem-categoria/escoliose
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PL 1094/2022
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PRL 2 CSSF

PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022
(Apensado: PL n° 2.625/202219

Apresentacdo: 05/12/2022 14:10:51.017 - CSSF

Dispde sobre a politica de prevengéo,
deteccdo e tratamento de escoliose em
criancas e adolescentes

Autores: Deputados KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP), CAMILO CAPIBERIBE

(PSB/AP), CELSO MALDANER
(MDB/SC), DR. ZACHARIAS CALIL
(UNIAO/GO), MARCELO RAMOS
(PSD/AM),  FLAVIA  MORAIS
(PDT/GO) e DARCI DE MATOS
(PSD/SC).

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.094, de 2022, de autoria dos ilustres
Deputados Kim Kataguiri, Camilo Capiberibe, Celso Maldaner, Zacharias Calil,
Marcelo Ramos, Flavia Morais e Darci de Matos, objetiva criar a politica de

prevencao, deteccio e tratamento de escoliose em criangas e adolescentes.

No projeto sdo previstos principios dessa politica, estratégias
para detecgdo precoce da escoliose e encaminhamento oportuno para o

tratamento adequado, dentre outras disposicoes.

Na justificagdo da proposicao, o autor destaca a gravidade da
escoliose como fator de risco a saude e a qualidade de vida dos pacientes,

bem como causador de diversos estigmas.

Foi apensado ao projeto original:

e PL n° 2.625/2022, de autoria do Deputado José Nelto,

que dispdbe sobre a prevencado, deteccido e
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encaminhamento para tratamento da escoliose em

criangas e adolescentes, no ambito escolar.

As proposi¢des tramitam sob o regime ordinario na Camara
dos Deputados, por meio da apreciagdo conclusiva das Comissbes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicado e Justica e de Cidadania

(CCJC), cabendo a apreciacdo do mérito a primeira.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo a apreciacédo de proposicoes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei n° 1.094, de 2022, de autoria dos ilustres
Deputados Kim Kataguiri, Camilo Capiberibe, Celso Maldaner, Zacharias Calil,
Marcelo Ramos, Flavia Morais e Darci de Matos, objetiva criar a politica de

prevencao, deteccdo e tratamento de escoliose em criangas e adolescentes.

No projeto sdo previstos principios dessa politica, estratégias
para detecgcao precoce da escoliose e encaminhamento oportuno para o

tratamento adequado, dentre outras disposicdes.

O apensado, PL 2.625, de 2022, de autoria do deputado José
Nelto, dispde sobre a prevencao, deteccao e encaminhamento para tratamento

da escoliose em criangas e adolescentes, com foco no ambito escolar.

Essas proposicdes tratam de tema relevante para a saude das
criangcas e adolescentes do Brasil, pois a escoliose pode evoluir com graves
deformidades na coluna vertebral, que afetam a qualidade de vida das pessoas

portadoras da doenca.
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Segundo informagdes da Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca,’ estudo realizado em Goidnia com uma amostra de 476
estudantes entre 10 e 14 anos identificou uma prevaléncia de 4,3% de casos
de escoliose idiopatica adolescente (EIA). Outro estudo, realizado em escolas
municipais de Cuiaba com 3.105 estudantes, encontrou uma prevaléncia de
2,2%. Estudo realizado com 1.340 escolares no Rio Grande do Sul observou
uma prevaléncia de escoliose de 1,4% e uma pesquisa realizada numa escola
no municipio do estado de Sdo Paulo com 2.564 estudantes com idade entre
10 e 14 anos encontrou prevaléncia de 2,14% em meninas e de 0,47 em

meninos.

Essa instituicdo estimou para o ano de 2016 uma prevaléncia
de 3% para o Brasil, atingido 6.180.000 pessoas, sendo que 10% precisariam
de tratamento conservador e 1.236 pessoas apresentariam graus elevados de

alteragdes, com indicagao de se realizar cirurgia.

Certamente, uma deteccédo precoce, como a pretendida por
meio das proposicdes em analise, contando com o apoio de escolas e
unidades de saude, favorece a adogdao de um tratamento efetivo e menos
invasivo. Além disso, quando necessario, ha previsdo que seria providenciado

o tratamento cirurgico.

Nesse contexto de alta prevaléncia e tratamentos tardios, os
projetos apresentados mostram-se meritérios para a saude publica, e
merecedores de aprovagao. No entanto, entendemos que algumas adaptagdes
sa0 necessarias, para evitar questionamentos a respeito das competéncias de
cada ente federativo, e para manter no texto legal apenas os aspectos
impositivos gerais, sem invadir a competéncia das comissdes de pactuacao
intergestores e sem estabelecer obrigagdes tipicas de regulamento infralegal, o
qual € mais adequado para minucias técnico-cientificas. Ademais, concluimos
que a inclusdo de normas processuais para tratar especificamente das acoes
judiciais envolvendo a escoliose pode dificultar a aprovacao das importantes

medidas presentes no projeto.

Apresentamos nosso parecer em 18/11/2022, e no dia

05/12/2022, recebemos uma sugestdo de aprimoramento ao

1 Disponivel em: https://escoliose.ensp.fiocruz.br/epidemiologia-e-tratamento-de-eia-no-brasil.
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nosso substitutivo, sugerido pelo Conselho Federal de

> PL 1094/2022

PRL N.2

Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, ‘A

preocupacdo do Conselho é na expressao “profissional de saude

PRL 2 CSSF

com treinamento em coluna vertebral”, do §1° do art. 3° do

Substitutivo, pois o entendimento dos Conselheiros é que seria

Apresentacdo: 05/12/2022 14:10:51.017 - CSSF

muito amplo e poderia envolver profissionais n&o habilitados
corretamente, causando prejuizo a populagdo. Sugeriram
substituir “profissional de saude” por ‘médico ortopedista e
fisioterapeuta”. Onde prontamente acatamos nessa segunda

verséo de parecer.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicdo, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.094, de
2022, e do apensado PL n° 2.625, de 2022, na forma do Substitutivo

apresentado anexo.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-10279
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022
(Apensado: PL n° 2.625/2022)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Diagndstico e Tratamento da Escoliose em
Criancas e Adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Diagnéstico
e Tratamento da Escoliose em Criancas e Adolescentes.

Art. 2° A politica de detecgao e tratamento de escoliose em

criangas e adolescentes tem os seguintes objetivos:

| - efetivacdo de medidas voltadas para a detecgdo precoce,

com a participacao da familia e da escola;

I - encaminhamento imediato para avaliagdo clinica e
radiografica e posterior encaminhamento para especialista com treinamento em

coluna vertebral;

[l - inicio de tratamento nos estagios iniciais, com o objetivo de

prevenir a necessidade de cirurgia;

IV - realizagdo de campanhas educativas voltadas para as

familias, além dos profissionais da educacao e da saude;
V - tratamento integral, inclusive psicoldgico;
VI - reducéo do estigma relacionado a escoliose.

Art. 3° Os profissionais que realizam atendimentos de criancas
e adolescentes no ambito do Sistema Unico de Saude deverdo estar

capacitados para a detecgao precoce da escoliose.
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§1° Detectada a escoliose, ou sinais sugestivos dessa
alteracédo, o paciente devera ser encaminhado para a realizacdo de exames

complementares e avaliagao por médico ortopedista e por fisioterapeuta.

§2° A avaliagao inicial, analise de exames e acompanhamento
clinico poderao ser realizados por telessaude, quando nao for possivel o
atendimento presencial em tempo oportuno ou quando nao houver profissional

capacitado na regiao de moradia do paciente.

Art. 4° Definido o diagnéstico de escoliose, se for indicado o
tratamento cirurgico ou a utilizacdo de ortese, o paciente sera incluido em lista
de espera publica, que permita a identificacdo do numero de casos pendentes

e o respectivo tempo de espera.

Art. 5° Os profissionais de educagdao do ensino infantil,
fundamental, médio e técnico receberdo informagdes basicas sobre a
identificacdo de sinais de escoliose, com énfase no treinamento dos

profissionais de educacao fisica.

Art. 6° O més de junho sera considerado més de combate a
escoliose, devendo ser realizadas campanhas educacionais sobre a doenca e

sua detecgao precoce nas escolas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
2022-10279
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.094/2022 e do PL 2625/2022, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Flavia Morais, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado,
Afonso Hamm, Alice Portugal, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dr. Zacharias Calil, Eli Corréa
Filho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar, Lauricte, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Marcio Labre, Professor Alcides ¢ Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022
(Apensado: PL n° 2.625/2022)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Diagnéstico e Tratamento da Escoliose em
Criancas e Adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispbde sobre a Politica Nacional de Diagndstico e
Tratamento da Escoliose em Criancas e Adolescentes.

Art. 2° A politica de detecgao e tratamento de escoliose em criangas e

adolescentes tem os seguintes objetivos:

| - efetivagdo de medidas voltadas para a detecgao precoce, com a

participagéo da familia e da escola;

Il - encaminhamento imediato para avaliagdo clinica e radiografica e

posterior encaminhamento para especialista com treinamento em coluna vertebral;

Il - inicio de tratamento nos estagios iniciais, com o objetivo de

prevenir a necessidade de cirurgia;

IV - realizacdo de campanhas educativas voltadas para as familias,

além dos profissionais da educagao e da saude;
V - tratamento integral, inclusive psicoldgico;
VI - reducgéo do estigma relacionado a escoliose.

Art. 3° Os profissionais que realizam atendimentos de criancas e
adolescentes no ambito do Sistema Unico de Saude deverdo estar capacitados para a

detecgao precoce da escoliose.

§1° Detectada a escoliose, ou sinais sugestivos dessa alteracéo, o
paciente devera ser encaminhado para a realizacdo de exames complementares e

avaliacao por médico ortopedista e por fisioterapeuta.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD227865217700

Apresentagdo: 07/12/2022 15:55:09.203 - CSSF

> PL 1094/2022

SBT-An.1

SBT-A 1 CSSF

* CD227865217700=*



§2° A avaliacéo inicial, analise de exames e acompanhamento clinico
poderdo ser realizados por telessaude, quando nao for possivel o atendimento
presencial em tempo oportuno ou quando nao houver profissional capacitado na

regido de moradia do paciente.

Art. 4° Definido o diagnéstico de escoliose, se for indicado o
tratamento cirdrgico ou a utilizagdo de ortese, o paciente sera incluido em lista de
espera publica, que permita a identificacdo do numero de casos pendentes e o

respectivo tempo de espera.

Art. 5° Os profissionais de educacado do ensino infantil, fundamental,
médio e técnico receberdo informagdes basicas sobre a identificacdo de sinais de

escoliose, com énfase no treinamento dos profissionais de educacao fisica.

Art. 6° O més de junho sera considerado més de combate a
escoliose, devendo ser realizadas campanhas educacionais sobre a doenca e sua

deteccao precoce nas escolas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022
Apensado: PL n°® 2.625/2022

Dispde sobre a politica de prevencéo,
deteccdo e tratamento de escoliose em
criancas e adolescentes

Autores: Deputados KIM KATAGUIRI E
OUTROS

Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.094, de 2022, de autoria dos ilustres
Deputados Kim Kataguiri, Camilo Capiberibe, Celso Maldaner, Zacharias Callil,
Marcelo Ramos, Flavia Morais e Darci de Matos, dispde sobre a politica de

prevencao, deteccdo e tratamento de escoliose em criangas e adolescentes.
Confira-se excerto da Justificagao:

A escoliose é uma doenga grave, que gera deformidades na
coluna vertebral, colocando em risco a saude e a qualidade de
vida dos pacientes, bem como causando diversos estigmas. O
que se nota € que, na maioria das vezes, a falta de uma
deteccdo precoce prejudica enormemente as criancas e 0s
adolescentes, impedindo que eles tenham acesso a um
tratamento efetivo e menos invasivo.

Pelo presente projeto de lei, as escolas e unidades de saude
deverao se atentar aos primeiros sinais de escoliose e, quando
detectados, deverdo recomendar a conducéo da crianga ou do
adolescente ao médico. Uma vez confirmado o sinal de
escoliose, 0 médico acionara especialistas, mesmo que por
telemedicina, e o tratamento tera inicio, seja ele cirurgico ou
nao invasivo.

Quando da necessidade de cirurgia, a crianga sera
encaminhada a instituto médico adequado, de acordo com a
severidade da escoliose e com a complexidade da cirurgia,
tudo de acordo com a lei que organiza o sistema unico de
saude. Ainda, quando houver necessidade de cirurgia, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asdfmm leg.br/CD245829359400
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crianga sera incluida em lista Unica do SUS. Incluimos também
dispositivos que evitam a judicializagdo de demandas, o que se
observa em outras areas de tratamento de saude, em que
criou-se uma fila paralela apenas para atender as pessoas que
obtém tutela judicial, em prejuizo dos mais pobres (que nem
sempre tém acesso a advogados); tal ingeréncia do Poder
Judiciario nas politicas publicas acaba causando enorme
desorganizagao.

E importante lembrar que este projeto de lei ndo criar nenhum
custo. Ndo se impde a construgcdo de centros cirurgicos ou de
qualquer infraestrutura, tampouco a contratacdo de qualquer
pessoal. A Administracao ja tem todos os recursos fisicos e
humanos para tratar da escoliose. O que este PL faz é otimizar
tais recursos, através de uma politica de detecgao e tratamento
precoces. Quase sempre, quando ha uma detecgao precoce, o
tratamento pode se dar de maneira n&o invasiva, o0 que resulta
em melhora da qualidade de vida da crianga, melhor
prognéstico e gasto muito menos elevado ao Poder Publico. O
presente PL, portanto, além de nao criar despesa, tem
potencial de reduzi-las, evitando-se cirurgias desnecessarias
por conta da detecgao precoce e do inicio do tratamento nao
invasivo nas primeiras fases da escoliose.

A proposicéo, foi apensado o PL n° 2.625, de 2022, que dispde
sobre a prevencao, deteccdo e encaminhamento para tratamento da escoliose

em criancas e adolescentes, no ambito escolar. Segundo sua Justificagao,

[a] Instituicdo de Ensino indicara um ou mais profissionais para
capacitacdo quanto a aplicagdo do Teste de Adams e
identificacdo de sinais da escoliose, priorizando o treinamento
dos profissionais de educacao fisica, permitindo, assim, a

propagacao da informacéo e a deteccao precoce da doenca.

As proposigdes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes (RICD, art. 24, 1), e tramitam sob o rito ordinario (RICD, art. 151,
).

Foram distribuidas as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise dos aspectos alusivos a constitucionalidade, a juridicidade e a

técnica legislativa, na forma do art. 54, |, do RICD.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia ndo foram
apresentadas emendas. La, os PLs receberam parecer favoravel a aprovagao,

na forma de Substitutivo.
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Aludido Substitutivo consolida as duas proposicbes, com as
seguintes ressalvas — que constam do voto que conduziu a aprovacédo do

parecer:

Nesse contexto de alta prevaléncia e tratamentos tardios, os
projetos apresentados mostram-se meritérios para a saude
publica, e merecedores de aprovagcdo. No entanto,
entendemos que algumas adaptagées sao necessarias,
para evitar questionamentos a respeito das competéncias
de cada ente federativo, e para manter no texto legal
apenas os aspectos impositivos gerais, sem invadir a
competéncia das comissdes de pactuacao intergestores e
sem estabelecer obrigagdes tipicas de regulamento
infralegal, o qual é mais adequado para minucias técnico-
cientificas. Ademais, concluimos que a inclusiao de normas
processuais para tratar especificamente das agodes
judiciais envolvendo a escoliose pode dificultar a
aprovacgao das importantes medidas presentes no projeto.
— grifou-se.

Apods, veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa

para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
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por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PL n°® 1.094, de 2022, o PL n°
2.625, de 2022, e o Substitutivo aprovado na Comisséo de Seguridade Social e
Familia veiculam conteudo inserido no rol de competéncias legislativas da
Unido alusivas a protecéo e defesa da saude e ao direito a educagéao saudavel,

nos termos do art. 24, Xll e IX, respectivamente, da Constituigdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagragdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o § 2° do art. 10 do PL n°
1.094, de 2022, nos parece que viola a Constituicdo, na medida em que
permite a atribuicdo de eficacia erga-omnes as decisdes do Presidente do
Tribunal nos casos contemplados na proposicdo — e.g., impedir a
desorganizagao da lista, a ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas politicas
publicas e o beneficio indevido dos pacientes que propdem agédo judicial em
detrimento dos que nédo propdem, 0 que, a nosso, somente pode ficar a cargo
do Supremo Tribunal Federal, nas ag¢des de controle abstrato de

constitucionalidade e na edigdo de Sumulas Vinculantes.

Segundo o texto do PL, seria possivel o Presidente do Tribunal
estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes, de oficio ou
mediante simples aditamento do pedido original. Como visto, o tema é gravado
sob a clausula de reserva de Constituicido, de modo que seria defeso ao

legislador ordinario disciplinar o assunto.

Sugere-se, assim, uma emenda de supressao para corrigir o
vicio.

Ja o PL n® 2.625, de 2022, e o Substitutivo aprovado na

Comissdo de Seguridade Social e Familia n&o ultrajam parametros
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constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a invalidar a atividade
legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se, assim, dentro do amplo
espaco de conformacéo legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento

brasileiro.

Portanto, o PL n° 2.625, de 2022, e o Substitutivo aprovado
na Comissdo de Seguridade Social e Familia revelam-se compativeis

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o art. 10 do PL n° 1.094, de 2022,
além da inconstitucionalidade acima referida, nos parece injuridico. Isso

porque nao ha qualquer inovagao na ordem juridica.

Aludido dispositivo afirma algo que ja existe e que ja é utilizado:
a possibilidade de o Poder Publico utilizar, além dos recursos previstos na lei
processual, 0s mecanismos de suspensao de seguranga previstos no art. 15 da
Lei 12.016 de 2009, de suspensao de cautelar previsto no art. 4° da Lei 8.437
de 1992 e da suspensao de tutela previsto no art. 9.494 de 1997. Sugere-se,

de igual modo, uma emenda supressiva.

Por sua vez, o PL n°® 2.625, de 2022, e o Substitutivo aprovado
na Comissdo de Seguridade Social e Familia qualificam-se como auténticas
normas juridicas. Suas disposi¢des (i) se harmonizam a legislacdo patria em
vigor, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem
juridica e (iv) revestem-se de abstragdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 1.094, de 2022,

e o Substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia ndo
merecem reparos a serem feitos: seus preceitos observam os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. No entanto, devem ser

substituidos o “.” por “.” nos dois paragrafos unicos constantes do PL n°® 2.625,
de 2022.

Em face do exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e pela técnica
legislativa do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Seguridade Social e Familia;
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b) pela constitucionalidade, juridicidade e pela técnica
legislativa, do PL n° 1.094, de 2022, com a emenda
abaixo apresentada;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e pela técnica

legislativa, com emenda, do PL n°® 2.625, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

2024-4257
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA Te
S —
8y oc
86 Q.
PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022 o
Dispbe sobre a politica de prevencéo, -
deteccdo e tratamento de escoliose em
criangas e adolescentes
EMENDA N° 1
Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 1.094, de 2022.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado ALFREDO GASPAR
Relator
2024-4257
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\mf‘u’asd?\(ﬁﬁ leg.br/CD245829359400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.625, DE 2022

Dispde sobre a prevengao, deteccao e
encaminhamento para tratamento da
escoliose em criancas e adolescentes, no
ambito escolar

EMENDA N° 1

“n “n

Substitua-se os “” por “.” constantes dos paragrafos unicos do
Projeto de Lei n° 2.625, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

2024-4257
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.094/2022, com emenda, do Projeto de Lei n°® 2.625/2022, apensado, com emenda, ¢ do
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alfredo Gaspar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto
Neto, Castro Neto, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Fernanda, Covatti Filho,
Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr. Jaziel,
Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Felipe Carreras,
Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jos¢ Guimaraes, Julia
Zanatta, Juliana Kolankiewicz, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio Marcon,
Mendonca Filho, Neto Carletto, Nicoletti, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo
Magalhdes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Augusto, Carla Zambelli, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Daniel
José, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyyj,
Delegado Ramagem, Diego Andrade, Diego Garcia, Dr. Remy Soares, Emanuel
Pinheiro Neto, Erika Kokay, Felipe Francischini, Fernanda Melchionna, Gilson Daniel,
Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, Jos¢ Medeiros, Kiko Celeguim, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Lucyana Genésio, Luiz
Gastdo, Pedro Campos, Pedro Lupion, Rafael Simoes, Ricardo Salles, Rodrigo
Valadares, Sergio Souza, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho
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Wandscheer, Tulio Gadélha, Z¢é Haroldo Cathedral e Zucco.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.094, DE 2022

Dispde sobre a politica de prevencao,
deteccgao e tratamento de escoliose em criancas
e adolescentes

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 1.094, de 2022.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.625, DE 2022
(apensado ao PL 1.094/2022)

Dispde sobre a prevencgao, deteccédo e
encaminhamento para tratamento da escoliose
em criangas e adolescentes, no ambito escolar

Substitua-se os por “.” constantes dos paragrafos unicos do

Projeto de Lei n° 2.625, de 2022.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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