CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.° 773, DE 2024

(Do Sr. Albuquerque)

Sugere ao Excelentissimo Senhor Ministro da Defesa, Sr. JOSE MUCIO
MONTEIRO FILHO, a elaboracdo de projeto de lei que cria o Quadro
Especial de Graduados da Marinha.

DESPACHO: ]
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE E, APOS, ARQUIVE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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REQUERIMENTO N° , de 2024
(Do Senhor Albuquerque)

INC n.773/2024

Apresentacdo: 28/06/2024 15:57:44.550 - Mesa

Requer o envio
ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Defesa,
Sr. JOSE MUCIO MONTEIRO
FILHO, para a elaboracdo de
projeto de lei que cria o Quadro
Especial de Graduados da Marinha.

Senhor Presidente,

Requer a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 113,
inciso I e § 19, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
gue seja encaminhada ao Poder Executivo a sugestao anexa,
sugerindo a elaboracao de projeto de lei criando o Quadro Especial

de Graduados da Marinha, nos termos propostos.

Sala das comissoes, em_de de 2024.

DEPUTADO ALBUQUERQUE
Deputado Federal - REPUBLICANOS/RR
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INDICAGAO N° , de 2024
(Do Senhor Albuquerque)

Sugere ao
Excelentissimo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. JOSE MUCIO MONTEIRO
FILHO, a
elaboracao de projeto de lei que
cria o Quadro Especial de
Graduados da Marinha.

Senhor Presidente,

Sugere a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 113,
inciso I e § 19, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
gue seja encaminhada ao Poder Executivo a sugestao anexa,
sugerindo a elaboracao de projeto de lei criando o Quadro Especial

de Graduados da Marinha, nos termos propostos.

Sala das comissoes, em_de de 2024.

DEPUTADO ALBUQUERQUE
Deputado Federal - REPUBLICANOS/RR
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PROJETO DE LEI N° , DE
2024 (Do PODER EXECUTIVO)

Cria o] Quadro
Especial de Graduados da
Marinha, integrante do
Quadro de Pessoal Militar da
Marinha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta lei extingue o Quadro Especial de Sargentos da
Marinha, conhecido como QESM, cria o Quadro Especial de
Graduados da Marinha e dispde sobre a promogao de Cabos
estabilizados a graduacdo de Terceiros- Sargentos.

Art. 29 Fica extinto o Quadro Especial de Sargentos da Marinha
- QESM. Art. 39 Fica criado o Quadro Especial de Graduados

da Marinha,
destinado ao acesso dos Cabos com estabilidade assegurada.

§ 1° O acesso dos Cabos de que trata este artigo sera efetivado
por promocao a graduacdo de Terceiro-Sargento, pelo critério de
antiguidade, deixando aqueles militares de pertencer a sua
qualificacao militar de origem.

§ 2° Os Cabos com estabilidade assegurada concorrerdo a
promocdo a Terceiro-Sargento desde que possuam, no minimo,
quinze anos de efetivo servico e satisfacam aos requisitos minimos
para promogao a serem estabelecidos em decreto.

§ 390 Aos Cabos estabilizados, constantes no quadro de acesso
‘para“promocao 'Wé)*qwu*at}ﬁd&de”‘«"Fercfe"rro@argle'ﬂ’eo, fica assegurada a
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referida promocdo retroativa a data em que completaram quinze
anos de
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efetivo servico, mediante requerimento administrativo do
interessado, até noventa dias apds a entrada em vigor desta lei.

§ 40 Os Terceiros-Sargentos da ativa, integrantes do Quadro
Especial de Sargentos da Marinha, conhecido como QESM, extinto
pelo art. 29, passam a integrar o Quadro Especial a que se refere o
caput.

§ 50 Os Terceiros-Sargentos da ativa, integrantes do Quadro
Especial de Graduados da Marinha, concorrerdao a promocao a
Segundo-Sargento, Primeiro-Sargento e Suboficial, sucessivamente,
pelos critérios de antiguidade e de merecimento, desde que
satisfacam aos requisitos minimos estabelecidos no Regulamento de
Promogoes de Graduados da Marinha.

Art. 4° Os Cabos de que trata esta lei poderdo ser beneficiados
por até quatro promocodes, apos adquirida a estabilidade.

Art. 50 Aos Sargentos do extinto Quadro Especial de Sargentos
da Marinha - QESM, e aos do Quadro Especial de Graduados da
Marinha, na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo,
cujo ingresso nas fileiras da Marinha do Brasil se deu até 31 de
dezembro de 1996, é assegurada, na inatividade, a promocao até a
graduacao de Suboficial, com as devidas vantagens e vencimentos.

§ 1° As promocoes referidas no caput observarao o
enquadramento em um dos seguintes requisitos:

I - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se
dado ou venha a ocorrer a pedido, depois de cumprido tempo minimo
de servico determinado em legislagao especifica;

II- que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo
alcance da idade limite para permanéncia no servico ativo;

I11 - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a
sobrevir em face de aplicacdo da quota compulséria; ou

IV - que, a despeito de nao cumprir o tempo minimo de servigo
determinado em legislacao especifica para requerer a transferéncia
para a reserva remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face
de incapacidade definitiva para o servigo ativo.

§ 2° O direito as promocdes mencionadas no caput abrange os
militares que tenham ingressado na inatividade apds a publicacao do
Decreto n© 85.581, de 12 de dezembro de 1980, D.O.U 26/12/1980,
que criou o Quadro Especial de Sargentos do Corpo de Pracgas da
Armada e o Quadro Especial de Sargentos do Corpo de Fuzileiros
Navais, ou as pensodes militares instituidas posteriormente a data de
publicacdo daquele Decreto.
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§ 30 Desde que atendam ao art. 3° e a um dos requisitos
estabelecidos nos incisos I a IV do § 1° do art. 59, tendo o tempo
minimo de servico determinado em legislacdao especifica para a
transferéncia para a reserva remunerada, também fardo jus as
referidas promocoes:

I - os militares oriundos do quadro especial, quando em
atividade, instituidores de pensao militar; e

IT - os militares oriundos do quadro especial, falecidos quando
em atividade, instituidores de pensao militar.

Art. 69 Os militares que atendam a uma das condigdes
estabelecidas nos incisos de I a IV do § 1° do art. 59, bem como os
beneficidrios de pensdao militar cujos instituidores preencham as
condicOes dispostas em seu § 3° somente fardo jus ao beneficio
previsto nesta lei apds a assinatura de termo de acordo, que
importara:

I - a expressa concordancia do militar ou do pensionista com a
forma, prazos, montantes e limites de valores definidos nesta lei;

II - a desisténcia de processo judicial em curso, em
qualquer instancia, e sua consequente extingao, assim como de seus
eventuais recursos;

III- a rendncia ao direito de pleitear na via administrativa ou
judicial quaisquer valores ou vantagens decorrentes da mesma
revisao prevista nesta lei, salvo em caso de comprovado erro
material; e

IV - a renlncia aos honorarios advocaticios e a restituicdo de custas.

§ 19 Havendo acgao judicial em curso, o advogado do militar ou
pensionista devera manifestar a renuUncia ao recebimento de
honorarios ou, alternativamente, o militar ou pensionista devera
manifestar concordédncia com o desconto direto nos valores de
remuneracao ou de proventos de eventuais quantias despendidas
pela Uniao.

§ 2° Compete ao interessado requerer ao juiz da causa a
desisténcia da acao, nos termos do art. 487, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo Civil, e
juntar ao termo de acordo a homologacao judicial da desisténcia.

§ 3° Ocorrendo pagamento concomitante ou em duplicidade de
valores referentes ao acordo previsto nesta lei, fica a Uniao
autorizada a reaver a respectiva importancia administrativamente,
por meio de desconto direto na remuneragao ou nos proventos.
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a existéncia de acao judicial, as restituicdes de que tratam os §§ 1° e
39, serao efetuadas acrescidas de multa de vinte por cento.
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Art. 79 A promocao de que trata o art. 6° serd efetivada
mediante requerimento administrativo do interessado, por ato da
autoridade competente do Comando da Marinha, apds verificacdo do
atendimento das condigdes exigidas.

§ 19 Os inativos e pensionistas abrangidos por esta lei terao o
prazo limite de dois anos, contado da publicagdgo do seu
regulamento, para apresentacao dos requerimentos administrativos
referidos no caput.

§ 2° Os militares em atividade abrangidos por esta lei terao o
prazo limite de noventa dias, contado da publicagao do ato de
desligamento de servigco ativo, para apresentacdao dos requerimentos
administrativos referidos no caput.

Art. 80 O disposto nesta lei ndao implica interrupcao, suspensao,
renuncia ou reabertura de prazo prescricional. Paragrafo Unico. Os art.
191 e 202 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
nao se aplicam a matéria de que trata esta lei.

Art. 99. Respeitadas as situagdes constituidas, é vedada a
estabilizacao de praca que nao tenha ingressado na Marinha do Brasil
por meio de concurso publico.

Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de uma exposicdo de motivos acerca de possibilidade juridica de
promocao dos militares da Marinha do Brasil até a graduagdo de Suboficial, a fim de
corrigir desigualdades perante a Lei n® 12.158, de 28 de dezembro de 2009 e,
sobretudo, perante a Constituicdo Federal, dando-lhes tratamento isondmico, a exemplo
dos taifeiros da Aerondutica.

O Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), aduz em seu Art.50, inciso IV, alinea “m”:

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

(...)
IV - nas condi¢des ou nas limitagcdes impostas por

legislagdao eregulamentagdo especificas, os seguintes:

(..)

m) a promogao;

O Quadro Especial de Sargentos da Marinha, em sua maior parte ¢ formado por
militares concursados e todos estabilizados. Estes ingressaram na Marinha do Brasil por
meio de concurso publico para as Escolas de Aprendizes Marinheiros e para o Corpo de
Fuzileiros Navais. Esse Concurso publico ¢ realizado ha decadas. Passaram cerca de um ano
em internato, em um curso de formagdao, onde foram divididos em quadros de sub-
especializagdo como Maquinas, Armamento, Intendéncia e Operacdes (ja nas Escolas de
Aprendizes de Marinheiros). Ap6s dois , trés ou até cinco anos se especializaram por meio
de mais um ano de curso e foram promovidos a Cabo. Depois de alguns anos de formagao,
periodos passados servindo em navios, tropa, operagdes, estdgios iniciais e alguns cursos
expeditos e extraordinarios, como todos os outros Cabos de suas turmas, puderam prestar
concurso para a graduacao de Terceiro-Sargento.

A grande maioria dos militares foi aprovada, na primeira, na segunda e até mesmo na
terceira oportunidades, porém ndo foram incluidos no Curso de Formag¢do de Sargentos por
conta da restricdo em nimero de vagas que eram minimas em suas especialidades, tendo em
vista que o numero de vagas era por especialidade e totalmente disproporcional,
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prejudicando o fluxo da carreira dos militares, apesar de suas boas pontuagdes. Até que
no inicio dos anos 2000, a Administr¢ao Naval, atrevés de um novo Plano de Carreira de
Pracas da Marinha (PCPM), determinou o impedimento de ralizagdo da provas por esses
militares. Ndo poderiam realizar mais provas! E mister lembrar que o nimero de vagas eram
minimas. Muitos ficavam como reservas, porém nunca foram incluidos. Militares com
meédias acima de 8,7, ficavam na entdo chamada reserva e ndo eram classificados, chamado,
matriculados no curso de formacdo. Sendo assim, impedidos de darem continuidade em
suas carreira.

E importantissimo lembra que no inicio dos anos 2.000, nessa mesma época em que
militares eram Impedidos de Acesso, eram prejudicados em seus Fluxos de Carreira
podemos dizer assim, os militares mais modernos, eram beneficiados em prestarem o
concurso, tento a aprovacdo com media 5,0 e aguardarem suas matriculas no ano
predeterminado para suas turmas e caso nao tevessem aproveitamento tiam mais chances até
o ultimo ano antes do ano previsto para sua respectiva turma. Podemos entdo perceber a
quebra de hierarquia e da Meritocracia.

Em varias mudangas no Plano de Carreira de Pracas da Marinha (PCPM), foi entdo proposto
em uma dessas mudancas o intersticio de 18 anos de permanencia na graduagdo de |Cabo
para entdo, apos cerca de 22 anos de Efetivo Servico fazerem parte do Estidgio de
Habilitacdo a Sargento (Est-HabSG) e serem promovidos a graduagdo de Terceiro-Sargento.
Houve momento da carreira em que o Cabo dependia de possuir certos tipos de
condecoragdes como a conhecida Ancora que é concedida ao militar por quantidade de dias
de mar, dias efetivamente no mar, caso nao possuisse dependeria de ser indicado por um
Oficial General para compor o Estidgio de Habilitacdo a Sargento (Est-HabSG), quebra da
meritocracia.

Conforme o Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), foi arrebatado desses Militares
através da regulamentagdo especifica, o Direito a Promogao.

Ainda no Estatuto dos Militares, o Art. 59 dispoe:
Art. 59. O acesso na hierarquia militar, fundamentado
principalmente no valor moral e profissional, ¢ seletivo,
gradual e sucessivo e sera feito mediante promocgdes, de
conformidade com a legislagdo e regulamentacdo de
promogdes de oficiais e de pracas, de modo a obter-se um
fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares.

Da andlise da transcrigdes normativas acima, conclui-se que, as promog¢des dos
militares das Forcas Armadas (Oficiais e Pracas) serdo feitas de acordo com legislacao
pertinente para tanto, ou seja, um complexo normativo de leis especificas (leis ordinarias)
e regulamentagdes correlatas (Decretos, Portarias, etc.) que demandam, necessariamente,
de diretrizes emanadas do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Este tultimo Poder - no
rol de suas competéncias tipicas e atipicas constitucionais - ndo detém a competéncia
exclusiva para legislar sobre o direito das promogdes das pragas de carreira das Forcas
Armadas (Suboficiais/Subtenentes e Sargentos).

A determinacdo constitucional ndo deixa qualquer margem para duvidas quando
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determina que a lei dispora sobre os direitos dos militares das Forgas Armadas. De igual
modo, o Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80) determina que a promog¢ao ¢ um direito dos
militares que tem suas condi¢des ou limitagdes impostas por legislacdo e regulamentagio
especifica, bem como, a promog¢ao deve estar em conformidade com a legislacio de modo
a obter-se um fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares.

E de se lamentar militares do Quadro Especial da Marinha nio obterem um fuxo
regular e equilibrado de carreira. Militares esses que em suas Organizagdes Militares e
Navios sempre se destacam com suas competéncias, experiencias, profissionalismo e
motivagao.

Ocorre que, nas For¢cas Armadas, tais determinagdes constitucionais e legais foram
simplesmente ignoradas hd décadas em relagdo as promocdes das pracas graduadas
(Suboficiais/Subtenentes e Sargentos), pois, até o presente momento, ndo se criou lei
isonomica para as trés Forgas Armadas em sentido estrito (Lei Ordinaria) no
ordenamento brasileiro que esmiuce sobre tal direito previsto nos termos da Constitui¢ao
Federal e do Estatuto dos Militares, sendo que, o tdo precioso direito de promog¢do das
pragas, Direito este uma vez concedido pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva quando
sancionou a Lei n® 12.158, de 28 de dezembro de 2009, dispondo sobre o acesso as
graduagdes superiores de militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aerondutica.

FUNDAMENTACAO

O tratamento desigual dispensado aos Militares dos Quadros Especiais da
Marinha, eis que se trata de atividade castrense de mesma natureza e desempenhadas por
militares que compdem as Forcas Armadas de uma mesma Patria.

Se h4 argumentos que os principais dbices para ndo promover os Militares do
Quadro Especial da Marinha sio A FALTA DE CONCURSO PUBLICO E A FALTA
DE PREVISAO LEGAL, ndo passam de NARRATIVAS OU FALTA DE
CONHECIMENTO DA NOSSA FORCA QUANTO A FORMA QUE FORAM E QUE
SAO ADMITIDOS NA MARINHA DO BRASIL. Quanto a falta de previsdo legal. Tal
argumento ndo se sustenta, eis que a Lei n° 12.158, de 28 de dezembro de 2009,
inovando na ordem juridica, permitiu aos taifeiros da Aeronautica que chegassem a
graduaciao de suboficial, inclusive promovendo os militares da ativa, da reserva
remunerada e os reformados.

E Mister, deixar claro que o Pessoal do Quadro Especial de Sargentos da
Marinha — QESM, SAO CONCURSADOS, SIM!!!

Assim como foram abertas as inscricoes no Periodo de 29/01/24 a 18/02/24,
com Taxa no valor de R$ 40,00, para o Concurso para Aprendizes de Marinheiros deste
ano; também foram abertas para o Concurso de Formacao de Saldados Fuzileiros Navais
Turmas I e II de 2024, no Periodo de 16/01/23 a 23/02/23, com Taxa no valor de R$
40,00, como print dos editais anexos.

Assim se ratifica que os militares do QESM, perestaram Concurso ¢ Foram
Aprovados!!
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INFORMACAO FORAM SANADAS TODAS AS DUVIDAS!!

Esse tratamento discriminatdrio entre militares que desempenham fungdo de
mesma natureza pertencentes as Forcas Armadas de uma mesma Pétria pode e deve ser
corrigida, perfeitamente, com a elaboragdo de lei semelhante a Lei n°® 12.158/2009, cujo
amparo estd previsto no Art. 5° e no Art. 61, § 1°, II, alinea f, ambos da Constituicdo
Federal de 1988.

Nao ¢ necessario, portanto, uma lei anterior que permita corrigir a
desigualdade que prejudicou os Militares do Quadro Especial da Marinha. A elaboracéao
e a criacdo de uma lei nova, por si s6, tem o conddo de inovar no ordenamento
juridico, pois tem o poder de criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacoes.

Ressalte-se que os Militares do Quadro Especial da Marinha, independente dos
concursados, ao longo de suas carreiras adquiriram estabilidade, em virtude de possuirem mais
de 10 (dez) anos de efetivo servigo. Portanto, sdo considerados militares de carreira, por forga do
Art. 3° § 2°, do Estatuto dos Militares, abaixo transcrito:

Art. 3° Os membros das Forgcas Armadas, em razao de
sua destinagao constitucional, formam uma categoria
especial de servidores da Patria e sdo denominados
militares.

(...)

§ 2° Os militares de carreira sao aqueles da ativa que,
no desempenho voluntario e permanente do servigo militar,
tenham vitaliciedade, assegurada ou presumida, ou
estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 50 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.954, de 2019)

O Art. 5° caput, da Constitui¢do Federal de 1988, esculpiu o principio da
igualdade, também chamado de equipara¢do ou paridade, e ordena que seja dado
tratamento igual aos que se encontram em situagdes equivalentes e que sejam tratados de
maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades.

O direito de igualdade ¢ base fundamental do principio republicano e da
democracia e ha de ser respeitado tanto pelo legislativo no momento de edicdo de atos
normativos, bem como pelo operador do direito.

Na licdo do Professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, para
que uma diferenciacdo ndo viole o principio da isonomia ou
da igualdade é indispensavel que exista uma justificativa
objetiva e racional, uma conexdo logica, entre o fator
escolhido e o tratamento juridico discriminatorio. Ainda, a
diferenciacdo deve ser compativel com os padrdes ético-
sociais acolhidos pelo sistema constitucional. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de, Conteiddo Juridico do
Principio da igualdade, 32 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003)
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Segundo o Art. 61, § 1°, I, alinea f, da Constituicio Federal (CF), as
promocoes de militares devem ser de iniciativa do Presidente da Republica. Assim sendo,
quaisquer projeto delei que versem sobre as matérias enumeradas acima, somente poderdo ser
propostos pelo Presidente da Republica.

CONCLUSAO

Os militares das Forcas Armadas em sua esséncia desempenham as mesmas
funcdes, seja na Marinha, na Aerondutica ou no Exército, eis que o Estatuto dos Militares
ndo estabeleceu diferenca entre as atividades desempenhadas pelos militares de cada
Forga.

A fim de corrigir essas discriminagdes sem amparo constitucional e legal,
experimentadas pelos Militares do Quadro Especial da Marinha, sugere-se que o Chefe do
Executivo elabore um projeto de lei, semelhante a Lei n® 12.158, de 28 de dezembro de
2009, com fulcro no Art. 5° caput, e no Art. 61, § 1°, 11, f, da Constituicio Federal de
1988, permitindo o acesso a graduagdo de suboficial, corrigindo de uma vez por todas as
distorg¢des.
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