CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 89-A, DE 2022

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Estende a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM ao
Municipio de Costa Marques, no Estado de Rondo6nia; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo dos de n°s 305/23 e 696/23, apensados
(relator: DEP. SILAS CAMARA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 305/23 e 696/23
[Il - Na Comissao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. LUCIO MOSQUINI)

Estende a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim — ALCGM ao Municipio de
Costa Marques, no Estado de Rondoénia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.210, de 19 de
julho de 1991, de modo a estender a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim

— ALCGM ao Municipio de Costa Marques, no Estado de Rondénia.

Art. 2° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.210, de 1991, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, com extensao
para o Municipio de Costa Marques, ambos no Estado de
Rondbénia, uma area de livre comércio de importacdo e
exportagcado, sob regime fiscal especial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do
extremo noroeste daquele Estado e com o objetivo de
incrementar as relagcbes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana. (NR)”

“Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar areas continuas,
envolvendo os perimetros urbanos dos Municipios de Guajara-
Mirim e de Costa Marques, onde sera instalada a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim, com extensao para o Municipio de
Costa Marques — ALCGM, incluindo locais préprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou
reexportadas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A ampliacdo da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, de
forma a abranger o Municipio de Costa Marques, adequa-se ao objetivo maior
das areas de livre comércio instituidas no Pais: o desenvolvimento dos
municipios de fronteira localizados na Amazdnia Ocidental. Com efeito, o
progresso dessas regides de fronteira, com criagdo de alternativas de renda,
gera beneficios para a segurancga de todo o Pais, na medida em que aumenta
o poder fiscalizatério nesses locais e reduz o incentivo para que jovens se
dediquem a atividades ilicitas, como o trafico internacional de drogas,

especialmente na regido de fronteira entre o Brasil e Bolivia.

A economia do Municipio de Costa Marques é baseada na
agropecuaria, com destaque para a pecuaria de corte. O setor primario, apesar
de sua relevancia econdmica em termos de geragdo de renda, ndo tem a
capacidade de criagdo de empregos caracteristicos dos setores secundario e
terciario. Nesse sentido, conceder incentivos para que a regidao atraia
investimentos no comércio e na industria teria um efeito positivo na geracao de

renda e emprego no municipio.

Os incentivos tributarios associados as areas de livre comércio
nao sao, de forma alguma, um beneficio gratuito concedido a determinados
municipios. Em verdade, sdo compensag¢des econdmicas as condigdes
desfavoraveis impostas pela natureza geografica das regides em que estdo
instaladas. De fato, aqueles rincdes se defrontam com dois grandes obstaculos
ao aumento de sua competitividade. Por um lado, o alto custo logistico para
escoamento e recebimento de mercadorias em relagdo aos polos econdmicos
do Pais. De outra parte, a facilidade com que os habitantes de regides de
fronteiras cruzem os limites territoriais para realizar suas compras fora do
territério nacional. Nesse ultimo caso, a renda que poderia ser consumida no

comércio local migra para o exterior por obra do relaxamento tributario de
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paises vizinhos. Os incentivos tributarios teriam o condao de fazer frente a

essa desvantagem do comércio local.

Essas consideragdes sao particularmente apropriadas quando
se analisa a extensdo para Costa Marques da Area de Livre Comércio de
Guajara-mirim. Em primeiro lugar, trata-se de municipios vizinhos, que
compartilham a mesma fronteira fluvial com a Bolivia. Além disso, a localizagao
de Costa Marques € estratégica. Com efeito, a cidade € ponto terminal da
rodovia federal BR-429, que se interliga a rodovia boliviana Ruta 9 por meio de
travessia de balsa do Rio Guaporé até a localidade de Puerto Ustarez, no outro
lado da fronteira. Desta forma, o Municipio tem todas as condigdes de se tornar
um escoadouro natural de produtos brasileiros para o mercado boliviano —
especialmente para os grandes centros de Santa Cruz de la Sierra,

Cochabamba, Trinidad e La Paz — e, dai, para toda a Bacia do Pacifico.

A inclusdo de Costa Marques a ALCGM ampliaria as
exportacbes e o comércio de sucos, embutidos, condimentos, insumos,
pescados, café, molhos, madeira trabalhada, arroz, café, feijdo, artigos de
couro, genética, maquinarios, produtos de higiénicos e ferramentas, mercé da
integracao logistica combinada aos incentivos tributarios para a realizagao de

atividades econbmicas na cidade.

Cabe destacar que se encontram em andamento tratativas com
a Receita Federal do Brasil para que se implemente o alfandegamento do
ponto de fronteira em Costa Marques, formalizando as trocas comerciais por
meio da travessia de balsa. Como o alfandegamento é condi¢cdo necessaria
para a efetiva extensdo da ALCGM para Costa Marques, consideramos que

nada mais obstara a realizacdo desta iniciativa.

Cabe mencionar, ainda, que a populagao de Costa Marques
nao chega a 15 mil habitantes. Nao se deve imaginar, portanto, que a eventual
renuncia fiscal decorrente da aprovagao do projeto em tela possa dar causa a
relevante desequilibrio orcamentario. Em verdade, os incentivos fiscais

poderiam ter efeito contrario, pois ao ensejar o aumento da produgao, a
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diminuigao das aliquotas de tributos poderia ser compensada pelo aumento do

montante tributado.

Por todos estes motivos, contamos com a apoio de nossos

Pares congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 01 de fevereiro de 2022.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2021_21397
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991
Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rond6nia, e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no Municipio de Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, uma éarea
de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regifes fronteiricas do extremo noroeste daquele Estado e
com o objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica
de integracdo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar, na margem direita do Rio Mamoré, uma
area continua com a superficie de 82,50 kmz, envolvendo, inclusive, o perimetro urbano da
Cidade de Guajara-Mirim, onde sera instalada a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim -
ALCGM, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo unico. Considera-se integrante da ALCGM toda a sua superficie
territorial, observadas as disposic¢oes dos tratados e das convengdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a ALCGM serdo
obrigatoriamente destinadas a empresa autorizada a operar nessa area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-4 com a suspensao
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida
em isencdo, quando as mercadorias forem destinadas a:

| - consumo e venda interna na ALCGM;

Il - beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agricultura e piscicultura;

IV - instalagéo e operacao de turismo e servicos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializagcdo no mercado externo;

VI - atividades de construcao e reparos navais; e

VII - quando se tratar de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas
ou insumo de produtos industrializados na ALCGM, gozardo de suspensdo dos tributos
referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagdo no momento de sua internagéo.

8 2° Néo se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N.° 305, DE 2023

(Da Sra. Silvia Cristina)

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Pimenteiras do Oeste,
Costa Margques, Corumbiara e Cabixi, no Estado de Rondoénia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-89/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. SILVIA CRISTINA)

Cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Pimenteiras do Oeste, Costa
Marques, Corumbiara e Cabixi, no Estado de
Rondoénia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao criadas nos Municipios de Pimenteiras do Oeste,
Costa Marques, Corumbiara e Cabixi, no Estado de Ronddnia, areas de livre
comércio de importacéo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento de sua regido de influéncia e
com o objetivo de incrementar as relacdes com os paises vizinhos, segundo a

politica de integragdo latino-americana:

Art. 2° As Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste —
ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi —
ALCC abrangem a totalidade das superficies territoriais dos Municipios de
Pimenteiras do Oeste, Costa Marques, Corumbiara e Cabixi, onde serédo

instaladas respectivamente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fara demarcar os locais
préprios para entrepostamento de mercadorias a serem comercializadas
internamente, nas referidas Areas de Livre Comércio, reexportadas ou

internadas para o restante do territorio nacional.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa
Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC serao,

obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de
Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques —
ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC far-se-4 com suspensao
do Imposto de Importacédo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que

sera convertida em isencédo quando forem destinadas a:

| — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de
Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara
— ALCCO, e de Cabixi — ALCC;

Il — beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecuaria,

recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

lll — processamento industrial, em seu territério, com nivel de
agregacdo de valor econdbmico de acordo com as normas especificas para

oeste tipo de destinacdo de mercadoria importada;

IV — agropecuéria e piscicultura;

V — instalacdo e operacao de turismo e servicos de qualquer
natureza;

VI — estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VIl — bagagem acompanhada de viajantes, observados os
limites fixados pelo Poder Executivo.

8§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as
utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas
Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa
Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC, gozarao de
suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagéo

no momento de sua internagao.
8 2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a. armas e muni¢cdes de qualquer natureza;

b. automdveis de passageiros;
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c. bebidas alcodlicas;
d. perfumes;
e. fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacées de mercadorias destinadas as Areas de
Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques —
ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC estardo sujeitas a guia
de importagdo ou documento de efeito equivalente, previamente ao

desembaraco aduaneiro.

Paragrafo unico. As importacbes de que trata oeste artigo
deverdo contar com a prévia anuéncia do 6rgdo gestor das politicas publicas
de desenvolvimento da indUstria, do comércio e dos servi¢os e das politicas de

comeércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas
nas Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa
Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territério nacional sera

considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacdo normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
nas Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa
Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC estardo
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as

finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

8 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados nas Areas de Livre Comércio de
Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara
— ALCCO e de Cabixi — ALCC.
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§ 2° Estéo excluidos dos beneficios fiscais de que trata oeste
artigo os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e nas posi¢coes
indicadas da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

| —armas e municdes: capitulo 93;

Il — veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87,

exceto ambulancias, carros funerérios, carros celulares e jipes;

Il — bebidas alcodlicas: posicbes 2203 a 2206 e 2208 do
capitulo 22;

IV — fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre
Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de
Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC ficam isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a

comercializagcdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

8 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica
a produtos em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas
de origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral,
exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou agrossilvipastoril, observada a
legislacdo ambiental pertinente e definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencao prevista no caput deste artigo as

armas e munigdes e o fumo.

8 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos
projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta
Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de
Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara

Apresentacdo: 07/02/2023 10:03:22.633 - Mesa

.~ Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 524 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(e) Depraid 9679391 5.5524/3524 | qeﬁ.siIviacristina@camara.leg.br
N

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ara.leg.br/CD237017193800

PL n.305/2023

*CD237017193800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

— ALCCO e de Cabixi — ALCC para empresas ali estabelecidas, fica equiparada

a exportacao.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do
Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de
Cabixi — ALCC, sob a administracdo do 6rgao gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da indastria, do comércio e dos servigcos e das politicas de
comeércio exterior, que deverd promover e coordenar sua implantacdo e

funcionamento.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre
Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de
Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC, a legislacao pertinente as demais

areas de livre comércio existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de
regime aduaneiro especial para as mercadorias estrangeiras destinadas as
Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa
Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC, assim como

para as mercadorias delas procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio
de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de
Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC, criando mecanismos que

favorecam seu comércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importaces através das Areas
de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques —
ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC sera estabelecido,
anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de

livre comércio em funcionamento no Pais.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagdes de produtos, pelas Areas de Livre
Comeércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de
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Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC, destinados exclusivamente a
reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes e observados,
quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes

brasileiras.

Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a
vigilancia nas Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de
Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do

Departamento de Policia Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar 0sS
recursos materiais € humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e
controle aduaneiro das Areas de Livre Comércio de Pimenteiras do Oeste —
ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de Corumbiara — ALCCO e de Cabixi —
ALCC.

Art. 15. As isengbes e os beneficios das Areas de Livre
Comeércio de Pimenteiras do Oeste — ALCPO, de Costa Marques — ALCCM, de
Corumbiara — ALCCO e de Cabixi — ALCC serdo mantidos enquanto estiverem
em vigéncia isencdes e beneficios similares concedidos as demais areas de

livre comércio existentes no Pais.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apés decorridos 60 (sessenta)

dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em
gue for implementado o disposto no seu art. 16.
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JUSTIFICACAO

A instalacdo de Areas de Livre Comércio, sobretudo em
municipios localizados na faixa de fronteira, constitui medida de promocédo do
desenvolvimento sustentavel e de diversificacdo da atividade econdmica,
notadamente dos setores da industria e do comércio, além de constituir meio

de ocupar efetivamente o territorio fronteirico e de evitar atividades ilegais.

Os Municipios de Pimenteiras do Oeste, Costa Marques,
Corumbiara e Cabixi localizam-se a sudoeste do Estado de Rondénia, na

fronteira do Brasil com a Bolivia.

O municipio de Costa Marques situa-se no vale do Guaporé e
possui grande diversidade de fauna e flora e exibe atrativos turisticos em areas
protegidas e reservas extrativistas. Sua economia esta baseada, sobretudo, na

agricultura e no extrativismo.

A cidade de Pimenteiras do Oeste tem sua principal base
econdmica na pesca, em que se destaca a exportacdo de peixes, e no setor de
turismo, com destaque para o Festival da Praia, que movimenta hotéis e

restaurantes.

J& o municipio de Cabixi e Corumbiara, vizinhos a Pimenteiras
do Oeste, tém como principais atividades econdmicas o extrativismo vegetal, a

silvicultura, a pecuaria e a agricultura, com destaque para arroz e milho.

Apesar de ndo serem municipios populosos, Pimenteiras do
Oeste, Costa Marques, Corumbiara e Cabixi ressentem-se da falta de
investimentos que possam gerar maior numero de empregos e elevar a renda

de seus habitantes, com o aproveitamento do potencial econémico local.

A instalacdo de areas de livre comércio nos trés municipios
viria a preencher tal necessidade, uma vez que poderiam ser atraidos para a
regido empreendimentos que utilizem produtos da biodiversidade e méo de
obra locais, capazes de promover a preservacdo do meio ambiente e a

elevacao do nivel de renda da populacéo.
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Ademais, a existéncia de areas de livre comércio em
municipios rondonienses localizados na faixa de fronteira do Brasil com a

Bolivia também contribuiria para afastar atividades ilegais como o trafico de
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baixa atividade econémica na divisa entre os dois paises.

Ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para a melhoria da relacdo de comércio nos municipios elencados,
conto com o apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do

Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI COMPLEMENTAR | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-05-
N° 101, DE 4 DE MAIO 04:101
DE 2000

PROJETO DE LEI N.° 696, DE 2023

(Do Sr. Lebréao)

Dispde sobre a criacdo da Area de Livre Comércio de Costa Marques, no
Estado de Rondonia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-89/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 89-A/2022
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. LEBRAO)

Dispbe sobre a criacdo da Area de
Livre Comércio de Costa Marques, no
Estado de Rondonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Area de Livre Comércio de Costa

Marques, Estado de Rondbnia, nas condi¢cdes que especifica.

Art. 2° Fica criada, no Municipio de Costa Marques, Estado de
Rondénia, a Area de Livre Comércio de Costa Marques — ALCCM, sob regime
fiscal especial, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e

social do Estado.

Art. 3° A &rea de livre comércio de que trata esta Lei sera
instalada em &rea continua que envolvera o perimetro urbano da sede do

Municipio de Costa Marques.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
area de livre comércio de que trata esta Lei serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nesta area.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comércio de que trata esta Lei se dara mediante a suspensdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida

em isengao, quando as mercadorias forem destinadas a:
| — consumo e venda interna na area de livre comércio;

Il — instalacdo e operagédo de atividades de turismo e servigos

de qualquer natureza,
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Il — estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o

mercado externo;

IV — industrializacdo de produtos em seu territorio, segundo
projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocagao local e a

capacidade de producéo j& instalada na regido; ou

V — internacdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do Brasil, desde
gue inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a

bagagem procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hipotese a que se refere o inciso V, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente

do exterior.

Art. 6° As importacbes de mercadorias destinadas a area de
livre comércio de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais

de importacao, previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio de que trata esta Lei para o restante do territério nacional é

considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importagéo normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na area de livre comércio de que trata esta Lei estardo isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades

mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencio e a
utilizacao dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializacdo dos produtos entrados na area de livre

comércio de que trata esta Lei.

Art. 9° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os

artigos 5° e 8° os seguintes produtos:

| — armas e municoes;
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Il — veiculos de passageiros;
[l — bebidas alcodlicas; e
IV — fumo e seus derivados.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentarqd a aplicacdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a
area de livre comércio de que trata esta Lei assim como para as mercadorias

dela procedentes.

Art. 11. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio de

que trata esta Lei, criando mecanismos que favoregcam seu comeércio exterior.

Art. 12. O limite global para as importacdes da area de livre
comércio de que trata esta Lei sera estabelecido anualmente pelo Poder

Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do Ilimite global as importacbes de produtos destinados
exclusivamente a reexportacao, vedada a remessa de divisas correspondentes,
e observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 13. O Poder Executivo dispord sobre a organizacdo, a
administracdo e o funcionamento da area de livre comércio de que trata esta
Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio de que

trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia

Federal.

Art. 15. As isencdes e beneficios da area de livre comércio de
gue trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos,

contados da sua implantag&o.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluirhA no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apés decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

JUSTIFICACAO

A implantacdo de enclaves de livre comércio em cidades
fronteiricas da Amazodnia atende a imperativos tanto de natureza econdmica
quanto de natureza estratégica. Com efeito, esses municipios sdo duplamente
prejudicados, social e economicamente, por sua localizacdo. Por se situarem
em regides remotas do territério nacional, em geral de dificil acesso, sofrem
obstaculos desproporcionais para as relagbes comerciais com o0s grandes
mercados nacionais. Além disso, por se situarem, muitas vezes, proximo a
cidades estrangeiras, enfrentam concorréncia desleal com o comércio do outro

lado da fronteira, livres da tributacdo escorchante vigente em nosso pais.

E o que ocorre com o Municipio de Costa Marques, no Estado
de Rondénia, localizado as margens do Rio Guaporé, compartilhando a
fronteira fluvial com a cidade boliviana de Puerto Ustarez. A par dos
empecilhos geograficos para o recebimento de bens e de pessoas de outras
partes do Pais e para a comercializacdo no mercado doméstico de sua
producdo agropecuéria, Costa Marques ainda se defronta com a competicdo

desigual com os precos menores praticados no territério boliviano.

A instalacdo de uma Area de Livre Comércio na cidade, porém,

nao serviria apenas como um instrumento compensatério. Ao contrario, o
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Municipio apresenta uma série de vantagens comparativas para sediar uma
ALC.

De fato, a localizacdo de Costa Marques é particularmente
favoravel para o desenvolvimento do comeércio transfronteirico. Basta lembrar
que & se encontra o ponto terminal da rodovia federal BR-429, que se interliga
a rodovia boliviana Ruta 9 mediante a travessia do Rio Guaporé por meio de
balsa até a cidade de Puerto Ustarez, no outro lado da fronteira. A vigéncia no
Municipio do regime tributario préprio das areas de livre comércio permitiria
aproveitar de forma eficiente essa integracdo logistica, favorecendo as
exportacbes para o mercado boliviano, e para toda a Bacia do Pacifico, de
sucos, embutidos, condimentos, insumos, pescados, café, molhos, madeira
trabalhada, arroz, café, feijdo, artigos de couro, genética, maquinarios,
produtos de higiénicos e ferramentas produzidos em Costa Marques, ou por la
escoados. A implantacdo da ALC contribuiria, adicionalmente, para incentivar
as atividades turisticas no Municipio, especialmente com o turismo de praia no

Rio Guaporeé.

Estamos certos de que a concretizacdo desta iniciativa gerara
um circulo virtuoso, em que a dinamizacdo da economia local atraird novos
empreendimentos comerciais e industriais, com consequente geracdo de
emprego e renda, maior arrecadacédo tributaria, melhores servicos publicos e
aumento da qualidade de vida da cidade de Costa Marques e do Estado de
Rondonia.

Por todos estes motivos, contamos com a apoio de nossos

Pares congressistas para a aprovacéo desta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado LEBRAO

2023 608_PL
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 89, DE 2022
Apensados: PL n° 305/2023 e PL n° 696/2023

Estende a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim — ALCGM ao Municipio de
Costa Marques, no Estado de Rondénia.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado SILAS CAMARA

| - RELATORIO

O projeto de lei (PL) em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Lucio Mosquini, altera os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.210, de 19 de julho
de 1991, de modo a estender a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim —

ALCGM ao Municipio de Costa Marques, no Estado de Rondbnia.
Foram apensados ao projeto original:

e PL n° 305/2023, de autoria da Deputada Silvia Cristina, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Pimenteiras do Oeste, Costa
Marques, Corumbiara e Cabixi, no Estado de Rondénia.

e PL n° 696/2023, de autoria do Deputado Lebrdo, que dispde sobre a
criagdo da Area de Livre Comércio de Costa Marques, no Estado de
Rondénia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdao Nacional e
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Econémico; Industria, Comércio e
Servigos; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

2024-7810

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ‘Emra leg.br/CD241426182600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silas Camara

|

o
(&)
=
Q
‘
~
N N
— N
s O
O
A
(o))
X oo §
O\J
[a
< 0
N
Sw —J
o~
~~
o2 o
RIS AN
—
=
AT
u!l
@
I
C
(O]
(%]
(O]
o
Q.
| -
3
—)
—)
— O
_N
_IX)
=
— O
_N
—
=
—
_N
=.
—o
—



Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei n° 89/2022 e 696/2023 tém objetivos
coincidentes, pois enquanto o primeiro pretende estender a Area de Livre
Comeércio de Guajara-Mirim — ALCGM ao municipio de Costa Marques/RO, por
meio da alteragéo da Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, o segundo propde a

criacdo de uma ALC no mesmo municipio.

Os autores de ambos os projetos defendem que as areas de
livre comércio em cidades fronteiricas na Amazonia atendem a imperativos de
natureza econdmica e estratégica, ao apresentar solugdo a concorréncia
desleal existente com o comércio transfronteirico, bem como ao gerar emprego
e renda para a populacao local, o que diminui a ocorréncia de praticas ilicitas,

especialmente as associadas ao trafico de entorpecentes.

O Dep. Lucio Mosquini explica, em sua justificagdo, que a
economia do Municipio de Costa Marques € baseada na agropecuaria, mas
pondera o setor primario, apesar de sua relevancia econébmica em termos de
geragdo de renda, nao tem a capacidade de criacdo de empregos
caracteristicos dos setores secundario e terciario. Nesse sentido, defende a
concessao de incentivos para que a regido atraia investimentos para o

comércio e a industria.

O parlamentar destaca que Guajara-Mirim e Costa Marques
sd0 municipios vizinhos, que compartilham a mesma fronteira fluvial com a
Bolivia. Localizado as margens do Rio Guaporé, Costa Marques/RO

compartilha a fronteira fluvial com a cidade boliviana de Puerto Ustarez.

O autor acrescenta que a localizacdo de Costa Marques é
estratégica por ser ponto terminal da rodovia federal BR-429, que se interliga a
rodovia boliviana Ruta 9 por meio de travessia de balsa. Em funcdo dessa
configuracéo, defende que o municipio tem todas as condigbes de se tornar um

escoadouro natural de produtos brasileiros para o mercado boliviano —
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especialmente para os grandes centros de Santa Cruz de la Sierra,

Cochabamba, Trinidad e La Paz — e, dai, para toda a Bacia do Pacifico.

O Deputado Lebréo, por sua vez, defende que um regime
tributario proprio das areas de livre comércio nesse municipio permitiria
aproveitar de forma eficiente essa integragdo logistica, favorecendo as
exportagdes de sucos, embutidos, condimentos, insumos, pescados, café,
molhos, madeira trabalhada, arroz, café, feijao, artigos de couro, genética,
maquinarios, produtos de higiénicos e ferramentas produzidos em Costa
Marques, ou por la escoados. Segundo ele, a implantagdo da ALC contribuiria,
adicionalmente, para incentivar as atividades turisticas no Municipio,

especialmente com o turismo de praia no Rio Guaporé.

Sob a dtica da integragdo nacional e do desenvolvimento
regional, a proposta nos parece sélida, reunindo condi¢des para otimizar a area
de livre comércio ja existente, a partir da inclusdo do Municipio de Costa
Marques/RO, cuja configuracdo econdmica e logistica mostram sinergia com

Guajara-Mirim.

Entendemos, portanto, ser mais efetiva a inclusdo de Costa
Marques na ALC de Guajara-Mirim, como prop6ée o PL n° 89/2022, do que a
criacao de uma nova area, tal qual propde o PL n°® 696/2023.

O PL 305/2023, por outro lado, apresenta um escopo mais
amplo, pois além de Costa Marques, almeja criar Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Pimenteiras do Oeste, Corumbiara e Cabixi, todos no sudoeste

do Estado de Rondoénia.
Segundo a autora:

A cidade de Pimenteiras do Oeste tem sua principal base
econbmica na pesca, em que se destaca a exportagdo de
peixes, e no setor de turismo, com destaque para o Festival da
Praia, que movimenta hotéis e restaurantes.

Ja o municipio de Cabixi e Corumbiara, vizinhos a Pimenteiras
do Oeste, tém como principais atividades econdémicas o
extrativismo vegetal, a silvicultura, a pecuaria e a agricultura,
com destaque para arroz e milho.

Apesar de ndo serem municipios populosos, Pimenteiras do
Oeste, Costa Marques, Corumbiara e Cabixi ressentem-se da
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falta de investimentos que possam gerar maior numero de
empregos e elevar a renda de seus habitantes, com o
aproveitamento do potencial econémico local.

A instalacdo de areas de livre comércio nos trés municipios
viria a preencher tal necessidade, uma vez que poderiam ser
atraidos para a regido empreendimentos que utilizem produtos
da biodiversidade e méo de obra locais, capazes de promover
a preservagdo do meio ambiente e a elevagdo do nivel de
renda da populagéo.

Nota-se que, diferentemente de Costa Marques, os trés outros
municipios (Cabixi, Pimenteiras do Oeste e Corumbiara) ndo necessariamente
estdo vocacionados ao comércio transfronteirico, dadas as configuragbes

econdmicas e a dinamica populacional atual.

Nao se pode crer, nesse caso, que a criacdo de uma area de
livre comércio por si sé seria suficiente para atrair instalagbes que gerem
emprego e renda a populagdo. O sucesso na indugdo do desenvolvimento
sustentavel nesses municipios depende, ao nosso ver, de uma articulagdo mais
complexa entre diferentes politicas publicas, incluindo capacitacdo e

investimento em infraestrutura voltados as vocagdes regionais.

Assim, pelas razdes expostas e naquilo que compete a esta
Comissao se manifestar, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 89, de
2022; e pela rejeicao dos apensados, Projetos n° 305, de 2023, e 696, de
2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado SILAS CAMARA
Relator

2024-7810
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 89, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n°® 89/2022, e pela rejeicdo o PL
305/2023, e o PL 696/2023, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Silas Camara.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marangoni e Atila Lins - Vice-Presidentes, Aureo Ribeiro,
Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, Murillo Gouvea, Paulo Guedes, Antonio
Doido, Capitdao Augusto, Padre Jodo, Pedro Lucas Fernandes, Rosangela Reis, Saullo
Vianna e Silvia Cristina.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2024.

Deputado MARANGONI
Presidente em exercicio
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