CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.181-A, DE 2020

(Do Sr. Marreca Filho)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos grandes centros comerciais
disponibilizarem area para atendimento de primeiros socorros aos seus
frequentadores, nos termos que especifica; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacdo deste e pela rejeicao
dos de n° 1717/23 e 4098/23, apensados (relator: DEP. DANILO
FORTE).

DESPACHO:

DEFIRO, NOS TERMOS DO ART. 104, CAPUT, C/C O ART. 114, VII,
AMBOS DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
(RICD). EM DECORRENCIA, APENSE-SE O PROJETO DE LEI N.
1.717/2023 AO PROJETO DE LEI N. 3.181/2020.

OUTROSSIM, SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI N. 3.181/2020 A
APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS COMISSOES (ART. 24, ll, DO
RICD), AO REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIO (ART. 151, Ill, DO
RICD) E AO EXAME DAS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

SAUDE; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).
PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. MARRECA FILHO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
grandes centros comerciais disponibilizarem
area para atendimento de primeiros socorros
aos seus frequentadores, nos termos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de que grandes
centros comerciais, conceituados como shopping centers, providenciem area
para atendimento de primeiros socorros a pessoas que por ali transitem, nos

termos que especifica.

Art. 2° Os shopping centers, assim definidos como aqueles
centros comerciais com area bruta de locagao (ABL) igual ou superior a 5 mil
m2 (cinco mil metros quadrados), deverdo providenciar area de servigo para
atendimento de primeiros socorros a seus frequentadores e a pessoas que ali

trabalhem.

Paragrafo Unico. Para fins do que trata o caput, considera-se

como “primeiros socorros” o atendimento primario, temporario e imediato, a ser

Documento eletronico assinado por Marreca Filho (PATRIOTA/MA), através do ponto SDR_56083,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

realizado por profissionais capacitados, aplicado a uma pessoa acidentada ou
repentinamente acometida de mal subito, nas dependéncias do proprio centro

comercial.

Art. 3° O atendimento de primeiros socorros a que se refere
esta Lei devera ser prestado gratuitamente, em dependéncia colocada a
disposicdo pela administracdo do centro comercial e especificamente

reservada para esse fim.




CAAMARA DOS DEPUTADOS

§1°. O horario de atendimento sera coincidente com o horario

de funcionamento do centro comercial.

§2°. Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento
continuado do paciente, todas as providéncias posteriores ao atendimento de

primeiros socorros serao de inteira responsabilidade do proprio paciente.

§3°. O servigo de ambulancia podera ser terceirizado pelo

estabelecimento comercial.

§4°. O disposto nesta lei ndo se aplica aos hipermercados e
hiperlojas localizadas dentro de shoppings que ja disponham de area para esse

fim.

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apos sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa a disciplinar, com base em
regulamentacgao federal, a atual situagao do atendimento de primeiros socorros
a frequentadores de shopping centers, A ideia é a de atender a real
necessidade de proteger as pessoas que diariamente frequentam os
empreendimentos comerciais, bem como as que ali trabalham, garantindo-lhes
um atendimento ambulatorial minimo emergencial, quando acidentados ou

repentinamente acometidos de mal subito nas suas dependéncias.

Ha de se considerar que tais hipéteses ndo sdo incomuns e
que nem sempre 0S centros comerciais estdo preparados para prestar o
atendimento imediato, até que a pessoa vitimada seja adequadamente
assistida pelo servico médico competente ou encaminhada para o sistema

publico de saude.

A proposi¢cao estabelece, ainda, que a medida atinja apenas

aqueles centros comerciais com area bruta de locacao superior a 5 mil metros
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CAAMARA DOS DEPUTADOS

quadrados, uma caracterizagao necessaria para que nao se imponha custos

desproporcionais aos pequenos empreendimentos.

Pretendemos, com esta proposta, ampliar o apoio a ser dado
pelos empreendedores de shopping centers aos consumidores e prestadores
de servico que ali atuam, a bem de sua tranquilidade e seguranga, em
beneficio de milhares de pessoas que rotineiramente ali operam e interagem.
Este atendimento emergencial € uma contribuicdo que ja € realizada
voluntariamente por muitos centros comerciais, € que nao substitui,
naturalmente, a devida assisténcia do servico publico de saude. A
obrigatoriedade da existéncia deste tipo de servigo para grandes
empreendimentos decorre, basicamente, do alto grau de frequéncia e
aglomeracao inerente a atividade, e que se revertera em beneficio do préprio

negocio.

Solicitamos, pois, 0 apoio dos meus pares para aprovagao do

presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARRECA FILHO
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PROJETO DE LEIN.°1.717, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

DispOe sobre o atendimento de Primeiros Socorros em restaurantes e
similares.

NOVO DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 2.838/2023, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: "DEFIRO, NOS TERMOS DO ART.
104, CAPUT, C/C O ART. 114, VI, AMBOS DO REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS (RICD). EM DECORRENCIA,
APENSE-SE O PROJETO DE LEI N. 1.717/2023 AO PROJETO DE LEI
N. 3.181/2020.

OUTROSSIM, SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI N. 3.181/2020 A
APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS COMISSOES (ART. 24, II, DO
RICD), AO REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIO (ART. 151, lll, DO
RICD) E AO EXAME DAS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; DE SAUDE;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO
RICD).

PUBLIQUE-SE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETODE LEIN° , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbfe sobre o atendimento de
Primeiros Socorros em restaurantes
e similares.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° E obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e
estabelecimentos similares mantenham, em seus quadros de funcionarios, pelo

menos um profissional capacitado em Primeiros Socorros.

Paragrafo Unico. A capacitacdo em Primeiros Socorros devera ser
comprovada por meio de certificado emitido por instituicdo reconhecida pelo

orgao competente.

Art. 2° O profissional capacitado em Primeiros Socorros devera estar
presente no estabelecimento durante todo o horério de funcionamento, podendo
ser substituido por outro funcionario capacitado em caso de auséncia por

qualquer motivo.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta lei, com faturamento
superior & R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) por ano, também
deverdo manter contrato com empresa especializada para prestacdo de servi¢co

de transporte/remocao terrestre de pacientes em ambuléancias,com coberturano
respectivo Municipio no prazo de funcionamento do aludido estabelecimento.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a forma de
cumprimento desta Lei, o que fard em até 120 (cento e vinte) dias, contados da

data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade da presenca de pelo menos um funcionério
capacitado em Primeiros Socorros nos estabelecimentos alimenticios € uma
medida de suma importancia para garantir a seguranca e o bem-estar dos

clientes e funcionarios.

Os acidentes podem ocorrer a qualquer momento e em qualquer
lugar, e os estabelecimentos alimenticios estdo sujeitos a uma série de situacdes
que podem colocar em risco a saude e a integridade fisica de seus

frequentadores e funcionarios.

A presenca de um profissional capacitado em Primeiros Socorros
pode minimizar os danos decorrentes desses acidentes, evitando que situacdes

simples se tornem mais graves e, consequentemente, reduzindo a necessidade
de interveng&o médica de emergéncia.

Além disso, a presenca de um profissional capacitado em Primeiros
Socorros no local pode gerar mais seguranca e confianga para os clientes,

fidelizando-os e tornando o estabelecimento mais competitivo no mercado.

Mais ainda, para os estabelecimentos que tenham faturamento
superiorao de umaMicro Empresa (ME), ou seja, quetenhamreceita bruta anual
maior que R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), também deverao
manter convénio/contrato com empresa especializada em prestacdo de servicos
de remocaol/transporte com cobertura para o0 Municipio em que estiver instalado,

com ambulancia & disposicdo ou em local proximo, pelo prazo idéntico ao do
funcionamento do referido estabelecimento alimenticio.

Portanto, é fundamental que se torne obrigatoria a presenca de pelo
menos um funcionario capacitado em Primeiros Socorros nos estabelecimentos
alimenticios, a fim de garantir a seguranca e o bem-estar de todos os envolvidos
e aprimorar a qualidade dos servigos prestados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD238200939200

Apresentacdo: 10/04/2023 11:39:08.193 - Mesa

PLn.1717/2023

*CD23820093920



Pelas razbes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres

pares para a provagao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PPIGO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD238200939200
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PROJETO DE LEI N.° 4.098, DE 2023

(Do Sr. Castro Neto)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos de gastronomia
disponibilizarem kits de primeiros socorros para atendimento pré-
hospitalar em casos de alergia alimentar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1717/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3181-A/2020



CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Castro Neto

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

o
N
()
@\
~~
o0
[@))
O
AU
(-
—1
(al

(Do Sr. Castro Neto)

©
(%]
@
=
‘
o
<
)
(o]
o
<
<
)
—
[22]
(o]
o
N
~
)
o
~
[22]
N
o
AT
O
©
S
c
)
(%]
o
2
Q.
<

Dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos de gastronomia
disponibilizarem kits de primeiros
socorros para atendimento pré-
hospitalar em casos de alergia

alimentar.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos de
gastronomia do tipo restaurantes, padarias, hotéis, pizzarias, fast-foods, bares
e congéneres disponibilizarem kits de primeiros socorros para atendimento pré-

hospitalar em casos de complicacdes de alergia alimentar.

Art. 2°. Os estabelecimentos gastronédmicos mencionados no art. 1°
devem expor em local de facil visualizacdo informacéo a respeito da existéncia
do kit de primeiros socorros, bem como os principais sintomas apresentados

nos casos de alergia alimentar.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos gastrondmicos dispostos no art.
1° desta lei, ao realizarem “delivery", devem apontar, na respectiva embalagem
de entrega, a existéncia de alimentos que podem causar alergia alimentar

como ovos, leite, amendoim, frutos do mar, soja e gergelim.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto

Para verificar a assinatura, acesse hTrpe:/',/\'mfo\eg—auTermc'@ede—assimatura.ﬁa’]ﬂara.\eg br/CD232065411800
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Dep. Castro Neto

Art. 3°. Ato do poder executivo regulamentara quais
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alergia alimentar, o manual com instrucbes basicas contendo o0s

principais sintomas e o0s procedimentos preliminares de primeiros
socorros e a fiscalizacdo para fins de verificagdo do cumprimento desta

Lei.
Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Considerado um problema de saude publica em virtude do
aumento de casos no mundo todo, a alergia alimentar é definida como
uma reacgdo adversa do sistema imunolégico a determinados alimentos,
desencadeando uma resposta exagerada e, por vezes, perigosa. Essa
condicdo pode variar desde sintomas leves, como coceira e erupcoes
cutaneas, até reacoes graves, como dificuldade respiratéria e anafilaxia,

uma resposta potencialmente fatal.

Embora mais de 170 alimentos tenham sido reconhecidos como
potencialmente alergénicos, uma pequena parcela entre eles tem sido
responsabilizada pela maioria das reagbes ocorridas. Na infancia, os
alimentos mais responsabilizados pelas alergias alimentares séo leite de
vaca, ovo, trigo e soja, qgue em geral sado transitérias. Entre os adultos,
os alimentos mais identificados sdo amendoim, castanhas, peixe e frutos

do mar.

Um dos aspectos mais preocupantes € a ocorréncia de casos
fatais. A alergia alimentar pode desencadear reacbes graves, como a
anafilaxia, que resulta em uma série de sintomas, incluindo dificuldade
respiratOria, queda na presséo arterial, inchaco na garganta e choque.
Se néo tratada imediatamente, a anafilaxia pode ser fatal. Em muitos

casos, as vitimas eram conhecidas por sua alergia alimentar e tomavam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto
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Dep. Castro Neto

precaucles para evita-la, mas mesmo assim, uma exposicao acidental

ou contaminacao cruzada resultou em tragédia.

Ha registros de fatalidades em todo o Pais, sendo emblematico o
caso do vereador da cidade de Agua Branca (PI), Valmir Tavares Sales,
49 anos, que morreu ap0s uma grave crise alérgica, ele era alérgico a
camardo e acabou comendo um salgadinho sem saber que continha o
alimento. De acordo com o boletim médico, o paciente teve choque
anafilatico - considerada a mais grave da reacdo de hipersensibilidade.
Outras ocorréncias foram apontadas em Natal (RN); Goiania (GO) e Rio
de Janeiro (RJ).

Frente a essa crescente preocupacao, o governador do Estado do
Piaui, Rafael Fonteles, assinou recentemente a Lei n® 8.111/2023, que
obriga estabelecimentos de gastronomia a disponibilizarem kits de
primeiros socorros em casos de alergia a alimentos que contenham
frutos do mar e derivados. A lei é de autoria do deputado estadual Hélio

Rodrigues.

Motivado pela nobre iniciativa, este projeto de lei tem o objetivo de
consolidar uma legislacédo federal que busca abordar e mitigar os riscos
associados as alergias alimentares ao determinar que estabelecimentos
de gastronomia como restaurantes, padarias, hotéis, pizzarias, fast-
foods, bares e congéneres disponibilizarem kits de primeiros socorros

para atendimento pré-hospitalar em casos de alergia alimentar.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado Castro Neto
PSD/PI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto
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Céamara dos Deputados
Deputado Federal Danilo Forte - UNIAO/CE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.181, DE 2020
Apensados: PL n° 1.717/2023 e PL n°® 4.098/2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
grandes centros comerciais disponibilizarem
area para atendimento de primeiros socorros
aos seus frequentadores, nos termos que
especifica.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga shopping centers a

oferecerem area para atendimentos de primeiros socorros.

A iniciativa define shopping center como estabelecimento
comercial com area bruta de locag&o igual ou superior a 5 mil m? e primeiros
socorros como o atendimento primario, temporario e imediato a pessoas
acidentadas ou acometidas de mal subito a ser realizado por profissionais

capacitados na area do shopping center.

O projeto estabelece ainda que o atendimento de primeiros
socorros devera ser prestado gratuitamente, em horario coincidente ao
funcionamento do shopping center, em dependéncia disponibilizada por sua

administragao.

Caso o paciente necessite de tratamento continuado, as
providencias subsequentes ao atendimento de primeiros socorros serdo de

inteira responsabilidade do paciente.

A proposicao faculta ao centro comercial terceirizar servigo de

ambulancia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;ra]mra leg.br/CD246604385800
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Por fim, o projeto determina que as disposi¢cdes da lei que
resultar de sua aprovagao nao se aplicam aos hipermercados e hiperlojas
localizadas no interior dos shopping centers que ja disponham de area para

esse fim.

Em sua justificacdo, o nobre autor reconhece que € necessario
proteger os frequentadores de shopping centers de ocorréncias que podem
comprometer a saude desses consumidores por meio de um atendimento

ambulatorial minimo emergencial.

Ao projeto principal foram apensados o Projeto de Lei n°® 1.717,
de 2023, do Deputado José Nelto, que dispbe sobre o atendimento de
Primeiros Socorros em restaurantes e similares, e o Projeto de Lei n® 4.098, de
2023, do Deputado Castro Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos de gastronomia disponibilizarem kits de primeiros socorros

para atendimento pré-hospitalar em casos de alergia alimentar.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicéo esta sujeita a apreciagao por este Colegiado,
que ora a examina, pela Comissdao de Saude, de Industria, Comércio e
Servicos e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
devera emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do

projeto.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico proferir

parecer sobre 0 mérito econdmico da matéria em tela.

A grande circulagdo de pessoas em centros comerciais, como
os shopping centers, torna comum as ocorréncias de acidentes e de
complicagbes que podem pbr em risco a saude dos consumidores e dos

funcionarios em suas dependéncias.
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Em casos emergenciais, a agilidade do atendimento a essas
ocorréncias € determinante para salvar vidas. Nessas circunstancias, o tempo
de espera por uma ambulancia pode levar ao agravamento da condigdo de

saude e até mesmo ao ébito.

Exemplo disso s&o os casos de 6Obito em consequéncia de
paradas cardiacas subitas que poderiam ser evitadas por meio de seu
reconhecimento rapido e da execugdao de manobras de ressuscitacido
cardiopulmonar iniciadas no menor intervalo de tempo possivel por

profissionais capacitados.

Vale lembrar que ha leis estaduais que obrigam que locais de
grandes aglomeragbes de pessoas possuam desfibriladores externos
automaticos — DEA, aparelhos que podem ser facilmente operados por

socorristas treinados e até mesmo por leigos.

Do ponto de vista econbmico, ha que se considerar que uma
parcela dessas pessoas que vai a obito nessas circunstancias esta no apice de

sua atividade laboral e sua perda representa grande prejuizo para a economia.

Essas ocorréncias que, se atendidas prontamente por pessoas
capacitadas, poderiam ser resolvidas de forma relativamente simples, podem
se transformar em complicagbes sérias a um custo significativo para o sistema
de saude. Portanto, os custos relacionados ao atendimento emergencial
dessas intercorréncias de saude em locais de grande fluxo de pessoas, como
0s shoppings, representam uma grande economia para o sistema de saude
que posteriormente teria que receber esses pacientes em condi¢cées agravadas

ou até mesmo criticas.

Para os shoppings, acreditamos que os custos das medidas
propostas no projeto em tela serdo menores que os beneficios delas advindos.
Oferecer seguranga ao consumidor € uma forma de atrai-los, podendo resultar

no aumento do faturamento desses centros comerciais.

De outra parte, o PL 1.717/23, apensado, torna obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos similares mantenham, em

seus quadros de funcionarios, pelo menos um profissional capacitado em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD246604385800
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Primeiros Socorros. Note-se que tal medida ndo discrimina o tamanho do
negocio, sendo medida proibitiva para a grande maioria dos estabelecimentos
desta natureza no Pais. Ademais, haveria uma redundancia da atuacao destes
profissionais, sem a sinergia que ocorre em shoppings, onde o servigo estaria
disponivel simultaneamente para todos os participantes, com evidente rateio de

custos.

Ja o PL 4.098/23, obriga que estabelecimentos de gastronomia
do tipo restaurantes, padarias, hotéis, pizzarias, fast-foods, bares e congéneres
disponibilizem kits de primeiros socorros para atendimento pré-hospitalar em
casos de complicagbes de alergia alimentar. Esta € uma medida, a nosso ver,
muito mais restrita que a do projeto original e de baixa eficacia diante dos
custos envolvidos, especialmente porque atinge indiscriminadamente os

estabelecimentos de diferentes portes e capacidade econdmica.

Diante do exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de
Lei n° 3.181, de 2020, e pela rejeicdo de seus apensados, o Projeto de Lei
n°1.717, de 2023 e o Projeto de Lei n° 4.098, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

|

Deputado DANILO FORTE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.181, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdomico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.181/2020 e pela rejeicio do PL
1.717/2023 ¢ do PL 4.098/2023, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Danilo Forte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Danilo Forte - Presidente, Daniel Almeida e Luiz Gastdo - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Any Ortiz, Denise Pessoa, Julio Cesar Ribeiro, Luiz Carlos
Motta, Saulo Pedroso, Z¢é Neto, Bia Kicis, Carlos Henrique Gaguim, Felipe
Francischini, Hugo Leal, Julio Lopes, Keniston Braga e Nilto Tatto.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputado DANILO FORTE
Presidente
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