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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.101, DE 2023

Altera o Cédigo de Transito
Brasileiro para prever que somente serao
aplicadas multas a veiculos em rodovias
que apresentem sinalizagao e
conservagao adequadas.

Autor: Deputado ELI BORGES

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame insere o Art. 280-A na Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
estabelecer que a autuacéo por infracdo de transito s6 podera ser imposta em
vias e rodovias que atendam aos critérios de sinalizagdo e conservagao
adequadas, conforme definidos pelos 6rgaos e entidades executivos de transito

e de infraestrutura rodoviaria.

De acordo com o texto, considera-se sinalizacdo adequada
aquela que atenda aos  criterios de visibilidade, legibilidade,
compreensibilidade, continuidade e uniformidade, conforme estabelecido na
legislacdo de transito brasileira. Conservagcéo adequada é aquela que garanta
a boa condicdo de conservagao do pavimento, acostamento, faixas de
rolamento, pontes, viadutos, sinalizagdo horizontal e vertical, defensas

metalicas e demais dispositivos de seguranca. Dispbde, ainda, que a
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inobservancia dessas regras implicara na nulidade da multa aplicada, sendo
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obrigatorio o ressarcimento dos valores eventualmente pagos.
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Também inclui o Art. 280-B para definir que, caso a via ou

rodovia esteja sob regime de concessao a entidade privada, a concessionaria
devera ser responsabilizada pelas multas que eventualmente sejam aplicadas
em decorréncia da auséncia de sinalizacdo e conservacido adequadas. O
paragrafo unico desse artigo permite que a concessionaria recorra das multas
que eventualmente |he forem atribuidas, respeitando o processo administrativo

disposto no Cédigo e regulado pela autoridade de transito competente.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagédo e Transportes
e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitagéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I,
e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame, de Autoria do Deputado Eli
Borges, insere os arts. 280-A e 280-B na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para tratar sobre
infragcdes de transito. O art. 280-A estabelece que a autuacgao por infracdo de
transito s6 podera ser imposta em vias e rodovias que atendam aos critérios de
sinalizagao e conservagao adequadas, conforme definido no corpo do projeto.
Dispbe, ainda, que a inobservancia dessas regras implicara na nulidade da

multa aplicada, sendo obrigatério o ressarcimento dos valores eventualmente
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pagos. O Art. 280-B, por sua vez, define que, caso a via ou rodovia esteja sob
regime de concessao a entidade privada, a concessionaria devera ser
responsabilizada pelas multas aplicadas em decorréncia da auséncia de
sinalizagdo e conservagao adequadas. Permite, por outro lado, que a

concessionaria recorra das multas que eventualmente |lhe forem atribuidas.

Gostariamos de enaltecer a preocupacédo do Autor da proposta
com a aplicacdo de multas de transito indevidas ao cidaddo brasileiro.
Entretanto, acreditamos que o projeto traz alguns inconvenientes, explicados a

sequir.

Em primeiro lugar, € preciso lembrar que o art. 90 do CTB ja
isenta a aplicacdo de penalidades em decorréncia de ma sinalizagdo, nos

seguintes termos:

‘Art. 90. N&o serdo aplicadas as sangbes previstas neste
Codigo por inobservancia a sinalizagdo quando esta for
insuficiente ou incorreta”.

Portanto, com relagédo a sinalizagao, ja ha previsao legal para
que as multas ndo sejam aplicadas nos casos especificados. Ou seja, caso
seja autuado em local onde a sinalizagdo seja precaria, o cidaddo pode
apresentar recurso ao 6rgao atuador com alegagdes nesse sentido, como base
no art. 90 do CTB.

Quanto a nulidade da multa de transito por conservagéo
inadequada, apesar de entendermos as razdées do Deputado Eli Borges, é
preciso alertar que a medida podera impactar negativamente a seguranga do

transito.

De fato, é recorrente em nosso Pais a existéncia de vias com
pavimento e outros elementos de engenharia em condi¢des ruins por falta de
conservacao. Entretanto, pode-se contar nos dedos as infragdes em que o
estado de trafegabilidade da via é capaz de induzir o condutor ao cometimento

das transgressoées. Por outro lado, temos no CTB dezenas de infragcbes em que
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a conduta do motorista independe das condi¢cdes de trafegabilidade da via.
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Dirigir embriagado, dirigir sem o cinto de seguranga, conduzir motocicleta sem

capacete, disputar racha, avancgar o sinal vermelho, sdo apenas algumas das
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condutas reprovaveis praticada nas vias brasileiras e que nao tém qualquer

relacdo com o estado de conservagao da infraestrutura viaria.

Portanto, ndo nos parece adequado criar um efeito de
causalidade onde ele ndo existe. Ainda que em casos especificos o estado de
conservagao possa influenciar o cometimento da infragdo, a nulidade
incondicional das infracbes de transito cometidas em vias e rodovias
malconservadas pode ter um efeito devastador para a seguranga do transito,
uma vez que nos trechos com problemas de manutencao é exatamente onde o

condutor deve dirigir com maior atengao e cautela.

Assim, ao invés de proteger o contribuinte, o projeto pode
causar ainda mais danos ao erario, em decorréncia dos gastos impostos aos
cofres publicos pelos acidentes que possivelmente ocorrerdo com a nulidade

das multas de transito, na forma proposta pelo projeto.

Com relacdo a assungdo de multas por parte das
concessionarias de rodovias, entendemos também ndo ser cabivel. Nos
contratos de concessao rodoviaria, o poder publico pactua com o agente
privado as metas de investimentos e os niveis de qualidade das rodovias
concedidas. A qualidade é, inclusive, um dos parametros para a revisiao
tarifaria periodica a ser realizada pelo 6rgéo regulador. Se a rodovia nao
atender ao padrdao pactuado, aplica-se um redutor na féormula de revisao
ordinaria da tarifa de pedagio, com impacto direto na rentabilidade do negécio.
Portanto, ja existem instrumentos regulatorios de controle que visam garantir

que o trafego nas rodovias concedidas ocorra de forma segura e confortavel.

Ademais, impor novos 6nus aos concessionarios rodoviarios,
para além dos que foram estabelecidos no contrato original, pode ser

considerado ilegal, por quebra unilateral do pacto contratual.
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Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.101,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado Federal — PL/SP
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