COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 527, DE 2020
Apensados: PL n° 2.008/2021 e PL n°® 2.614/2021

Dispde sobre a concessao do beneficio
do seguro-desemprego ao agricultor ou
extrativista rural impedido de exercer sua
atividade devido a inundacbes, estiagens
sazonais ou queimadas.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 527, de 2020, o ex-Deputado
Jerénimo Goergen propde a concessao do beneficio do seguro-desemprego ao
agricultor ou extrativista rural impedido de exercer sua atividade devido a

inundacgdes, estiagens sazonais ou queimadas.

Em sua justificativa, o autor descreve as transformacdes
ambientais globais ocorridas ao longo do tempo, afetando todo o territério
nacional e provocando consequéncias adversas, como secas, incéndios
florestais, periodos de chuva intensa e épocas de escassez hidrica. Tais
fendbmenos tém se intensificado com o passar dos anos, exercendo influéncia
direta sobre a economia brasileira, especialmente nos setores agricola e

extrativista.

Nesse sentido, os trabalhadores em atividades agricolas ou
extrativistas, desenvolvidas de maneira individual ou familiar, sofrem com mais
intensidade o impacto da oscilagao climatica. Por muitas vezes, perdem todos

0S meios de sobrevivéncia.
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Dessa forma, o autor propbe que esses trabalhadores e
pequenos produtores sejam protegidos pelo beneficio do seguro-desemprego,
que tem a finalidade de garantir assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador dispensado involuntariamente. Cita como exemplo o Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), popularmente conhecido como

“seguro-defeso”.

Ao Projeto de Lei em anadlise, foram apensadas as seguintes
proposicdes:

1- PL n°® 2.008/2021, de autoria da Sra. Aline Gurgel, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Bolsa Extrativista
Vegetal, destinada a beneficiar os extrativistas vegetais
durante os periodos de entressafra. De acordo com a
autora, durante periodo de entressafra, o extrativista
enfrenta muitas dificuldades, pois o produto explorado
desaparece, sendo necessario o apoio do Estado para
que esses trabalhadores tenham recursos basicos para
sobrevivéncia.

2- PL n°® 2.614/2021, de autoria da Sra. Marilia Arraes, que
institui o Programa Chapéu de Palha Nacional, em auxilio
a trabalhadores em situagdo de desemprego temporario.
A autora defende a instituicdo de um auxilio destinado a
pequenos  agricultores, pescadores  tradicionais,
catadores de mariscos, trabalhadores do campo, da
cana-de-agucar e da fruticultura irrigada. Seu intuito é
oferecer suporte nutricional, capacitagao profissional e
aprimoramento das condi¢cdes de vida para aqueles que
enfrentam desafios temporarios para subsistir, causados
por periodos de entressafra, eventos climaticos
extremos, situagdes de desastre publico ou crises
sanitarias relacionadas a saude animal ou vegetal. A
autora observa que esse Programa esta em operagao no

estado de Pernambuco desde os anos 80.
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Em 07 de dezembro de 2022, a Comissado de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) aprovou Parecer do Relator, Dep.
Leonardo Monteiro (PT-MG), pela aprovagao do Projeto n® 527, de 2020, e dos
Projetos de Lei n° 2.008, de 2021 e n° 2.614, de 2021, apensados, com
Substitutivo. O relator tentou contemplar o Projeto de Lei principal e seus

apensos no Substitutivo aprovado pela Comissao.

O Substitutivo aprovado “institui o Programa Chapéu de Palha
Nacional, que tem o objetivo de auxiliar o agricultor ou extrativista em situagao
de desemprego temporario decorrente de entressafra, eventos climaticos
adversos, tais como inundagdes, estiagens sazonais ou queimadas, e estado
de emergéncia ou de calamidade publica reconhecidos pelo poder publico.” O
texto estabelece, ainda, os critérios para habilitacdo, hipdteses de

cancelamento e fonte recursos.

Dessa forma, o autor propbe que esses trabalhadores e
pequenos produtores sejam protegidos também pelo beneficio do seguro-
desemprego, um dos beneficios da Seguridade Social que tem a finalidade de
garantir assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado
involuntariamente. Cita como exemplo o Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (SDPA), popularmente conhecido como “seguro-defeso”.

Em 22/08/2023, o Presidente da Camara dos Deputados
exarou o seguinte despacho: “Tendo em vista a edicdo da Resolugdo da
Cémara dos Deputados n. 1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao
Projeto de Lei n. 527/2020 para o fim de determinar sua distribuicdo a
Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais.
Outrossim, revejo o despacho de distribuigdo aposto ao referido Projeto para o
fim de determinar sua redistribuicdo as Comissées de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e de Trabalho, em substituicdo as
Comissées Seguridade Social e Familia, e de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico, extintas pela mesma Resolugdo, mantido valido e eficaz o

parecer aprovado. Publique-se.”

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 527, de 2020, e seus
apensados tramitam em regime ordinario, sujeitos a apreciagdo conclusiva

pelas Comissdes, e foram distribuidos as Comissdes da Amazdnia e dos Povos
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Originarios e Tradicionais; Trabalho; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagao (art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Como relatora desta Comissdao da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, analisei o Projeto de Lei n°® 527, de 2020, de autoria
do ex-Deputado Jerbnimo Goergen, que propde a concessao do beneficio do
seguro-desemprego ao agricultor ou extrativista rural impedido de exercer sua
atividade devido a inundacgdes, estiagens sazonais ou queimadas, e seus

apensos, quais sejam:

1- PL n° 2.008/2021, de autoria da Sra. Aline Gurgel, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Bolsa Extrativista
Vegetal, destinada a beneficiar os extrativistas vegetais

durante os periodos de entressafra;

2- PL n° 2.614/2021, de autoria da Sra. Marilia Arraes, que
institui Programa Chapéu de Palha Nacional, em auxilio a

trabalhadores em situagao de desemprego temporario.

Para esta relatora, a aprovacao das propostas em analise é
fundamental para garantir a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores mais
vulneraveis diante dos crescentes fenbmenos climaticos extremos. Estes
trabalhadores, que muitas vezes se encontram na linha de frente das
adversidades ambientais, necessitam de uma rede de proteg¢ao robusta que os

ampare em momentos criticos.

Ao proteger esses profissionais, estamos indiretamente
salvaguardando a seguranca alimentar do Pais e a continuidade das atividades

econdmicas que dependem diretamente da estabilidade dessas areas. Em
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tempos de crise climatica, € imprescindivel que haja um compromisso com a

sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades mais afetadas.

Como exemplo de situagdes extremas, neste ano de 2024, o
estado do Acre sofreu o maior desastre ambiental de sua historia’, com
enchentes atingindo 19 de seus 22 municipios. O numero de atingidos, que
engloba todos os afetados pela cheia, independentemente de serem

desalojados ou desabrigados, ultrapassou os 120 mil.

Dentre esses, parte significativa s&do trabalhadores das
atividades agricolas ou extrativistas. Sem possibilidade de extrair o seu
sustento, muitos estdo em situacdo de vulnerabilidade social, a exemplo do

ocorrido no estado do Rio Grande do Sul neste mesmo ano.

O substitutivo aprovado pela Comissdao de Trabalho, de
Administragcédo e Servigo Publico (CTASP), em 07 de dezembro de 2022, vai ao
encontro das necessidades desses trabalhadores, que precisam da ajuda
estatal para sobrevivéncia nessas situacbes extremas. O texto aprovado
“‘institui o Programa Chapéu de Palha Nacional, que tem o objetivo de auxiliar o
agricultor ou extrativista em situagdo de desemprego temporario decorrente de
entressafra, eventos climaticos adversos, tais como inundacdes, estiagens
sazonais ou queimadas, e estado de emergéncia ou de calamidade publica

reconhecidos pelo poder publico.”

Os beneficiarios ndo devem ter outra fonte de renda e precisam
ser segurados especiais da Previdéncia Social. O seguro-desemprego sera
pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que verificara a condigcao
do requerente como produtor rural ou extrativista, e sua dedicagédo continua as
respectivas atividades por pelo menos 12 (doze) dos ultimos 18 (dezoito)

meses.

O substitutivo também prevé a oferta de cursos de
alfabetizacdo e capacitagdo em varias areas aos beneficiarios do Programa
Chapéu de Palha Nacional. Os recursos financeiros virdo do Fundo de Amparo

ao Trabalhador (FAT), a conta de dotagbes proprias adicionais consignadas no

! https://agencia.ac.gov.br/enchente-atinge-mais-de-120-mil-pessoas-no-acre-e-ja-e-considerada-

proporcionalmente-o-maior-desastre-ambiental-do-estado/. Acesso em 18/06/2024.
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Orcamento da Unido, necessarios ao pagamento das respectivas parcelas

previstas.

Ressalte-se que as questdes orgamentarias serdo discutidas e
avaliadas com maior profundidade pela Comissédo de Finangas e Tributacéo,

em momento posterior.

O programa Chapéu de Palha Nacional se mostra ndo apenas
oportuno, mas essencial para garantir direitos basicos e dignidade aos

trabalhadores afetados por causas naturais de for¢ga maior.

Ante o exposto, considerando a relevancia social e econdmica
da matéria, voto pela aprovagao do Projetos de Lei n® 527, de 2020; n° 2008,
de 2021, e n° 2614, de 2021, na forma do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (CTASP), em 07 de
dezembro de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2024-8544
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