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Aumenta a pena do crime de dano
qualificado pelo emprego de fogo ou de
substancia inflamavel ou explosiva e majora
a causa de aumento de pena do crime de
incéndio.
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| - RELATORIO

O projeto em exame visa endurecer as penalidades para crimes de dano
qualificado, em que se utilizem fogo ou substancias inflamaveis ou explosivas, e
também para crimes de incéndio, aumentando respectivamente as penas de
detencado para reclusdo de trés a seis anos, e a majoragdo da pena do crime de
incéndio de um tergo para "dois tergos até o dobro", dependendo das circunstancias.
A justificativa traz a crescente complexidade e potencial destrutivo desses crimes,
como exemplificado por incidentes recentes em alguns estados brasileiros,
ressaltando a necessidade de proteger o patriménio e garantir a seguranga da

populagao através de puni¢gdes mais severas.

O projeto esta sujeito a apreciacdo do Plenario e foi distribuido as
Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) para
analise de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para exame de
mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Recebeu parecer
favoravel na CSPCCO, aprovado em 26/09/2023.

Foi distribuido a esta relatoria em 26/10/2023 e, ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.
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Em 09/11/2023, foi a este projeto apensado o PL n° 5312/2023, de autoria

do Deputado Sargento Portugal (PODE/RJ), que prevé o aumento das penas no
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caso de crime de incéndio. Foram, entdo, devolvidos a esta relatoria.

E o Relatorio.

Apresentacdo: 04/07/2024 09:28:42.917 - CCIC

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei no 2.693/2023, tem por finalidade endurecer a pena no
crime de dano, quando cometido com o emprego de fogo ou substancia inflamavel
ou explosiva, que passaria da base de 1 a 6 meses de detengao, ou multa, para um
dano agravado com pena de 3 a 6 anos de reclusdo e multa. Ademais, o projeto
altera o aumento de pena do crime de incéndio, cujo paragrafo primeiro no cddigo

penal atualmente prevé:

Incéndio

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou
o patrimbnio de outrem:

Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aumentam-se de um tercgo:

| - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em
proveito proprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitagao;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia
social ou de cultura;

c) em embarcacdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;

d) em estacao ferroviaria ou aerédromo;

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

f) em depdsito de explosivo, combustivel ou inflamavel;

g) em poco petrolifico ou galeria de mineracgéao;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

(-..)

(grifos acrescentados)

Segundo a nova redacdo a ser dada pelo projeto de lei em tela, 0 aumento

de pena no paragrafo primeiro sera de dois tercos até o dobro, o que, além do

merecido endurecimento penal, também dara ao magistrado maior liberdade para

realizar a adequada individualizagdo da pena de acordo com a propor¢ao do crime e

as circunstancias individuais do infrator.
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O Projeto de Lei n° 5.312/2023, por sua vez, tem finalidade similar, porém
com alteracdo diversa: prevé aumentar a pena base do crime de incéndio,
mencionado anteriormente, para reclusdo de seis a dez anos, e multa; além disso,
aumenta de dois tercos quando cometido contra caminhdo, veiculo particular,
embarcacgao, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo, ou quando em

estacao ferroviaria, hidroviaria, porto, aeroporto ou aerédromo.

Ambos os textos sdo formalmente constitucionais, conforme estabelece o
art. 61 da Constituicdo Federal, competindo a Unido legislar sobre a matéria e sendo
o parlamentar parte legitima para exercer o impulso do projeto, vez que nao incidem,

no caso, quaisquer reservas constitucionais de iniciativa legislativa.

Em termos de constitucionalidade material, os projetos encontram-se
alinhado com a Constituicdo Federa, e abrigados sob a luz do principio da
proporcionalidade e da necessidade de resposta adequada do Estado a ameacgas
crescentes a seguranga publica. O direito penal € um instrumento que o Estado tem
a sua disposicao para proteger bens juridicos essenciais como a vida, a integridade
fisica e o patriménio. No entanto, qualquer intervencao penal deve ser proporcional,

necessaria e adequada.

Quanto a juridicidade, os projetos apresentam inovagdo no ordenamento
juridico, sem contrariar os principios gerais do direito. A técnica legislativa
empregada segue os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteracgdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001.

No mérito, da-se preferéncia a proposta do projeto principal, entendendo que
seja extremamente pertinente e conveniente. Os recentes incidentes no Rio de
Janeiro, onde grupos criminosos incendiaram pelo menos 35 dnibus apos a morte de
um chefe do crime, evidenciam a necessidade de medidas mais rigorosas para
desestimular tais atos de vandalismo que colocam em risco a seguranga publica e
causam imensos prejuizos materiais, estimados em mais de R$ 35 milhdes em um

Unico dia.
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Os ataques no Rio de Janeiro, ocorridos na segunda-feira 23 de outubro,
foram os maiores do tipo na histéria da cidade, demonstrando uma escalada na
potencialidade lesiva desses crimes. Este incidente demonstra uma tendéncia
alarmante que pde em risco a seguranga publica e o patrimdénio, tanto publico
quanto privado. Conforme levantamento feito pelo portal Poder360, em conjunto com
a Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, 61 6nibus foram
incendiados no Brasil até setembro deste ano — valor que ainda ndo computava o

incidente no Rio de Janeiro™:

A NTU também estimou o prejuizo decorrente da perda dos 6nibus.
Tratam-se de R$ 23 milhdes em impacto econdmico. O valor poderia ser
usado para os seguintes propdsitos:

- construcao de 176 km de BRT;
- 1.300 6nibus articulados com capacidade para 250 pessoas.

Também houve estimativas de impactos sociais. A associagao fala em
19.200 passageiros que deixaram de ser transportados por causa dos atos
violentos contra os veiculos e cerca de 1 milhao de km que deixaram de
ser percorridos.

Na comparacédo por Estado, o Rio de Janeiro lidera o indice de
ocorréncias em 2023. Rio Grande do Norte (10) e Sdo Paulo (9) estdo em
seguida. A Bahia, vitima da violéncia ao longo do ano, também se destaca
com 7 casos.

A NTU realiza o levantamento desde 2004. De la até setembro de
2023, Sao Paulo é o Estado com mais 6nibus incendiados. Foram 774 em
21 anos. O Rio de Janeiro (636) ocupa o 2° lugar do ranking. Minas Gerais
(445) fecha o top 3. No total, a série historica registrou 2.762 casos.

Além disso, os efeitos desses atos criminosos ndo se limitam ao dano
material imediato, mas também afetam a mobilidade urbana e a sensacdo de
segurancga entre a populagdo. A queima de 6nibus em sete bairros da Zona Oeste
do Rio de Janeiro deixou as estagbes de BRT lotadas no dia seguinte?

demonstrando o impacto desses crimes no sistema de transporte publico e na vida

diaria dos cidadaos.

A iniciativa foi apresentada pelo nobre colega Deputado Julio Arcoverde

ainda em maio de 2023, n&do sendo mera resposta casuistica aos acontecimentos

! 61 6nibus foram incendiados no Brasil em 2023. Disponivel em
https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/61-onibus-foram-incendiados-no-brasil-em-2023

2 Estagbes do BRT lotadas no dia seguinte a incéndio a 35 6nibus. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/10/24/estacoes-do-brt-lotadas-no-dia-seguinte-a-incendio-a-
35-onibus.ghtml
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cariocas. Ainda assim, pode oferecer uma resposta legal mais robusta frente a tais
crimes futuros, reforcando a seguranga da populacéo e a integridade do patriménio

publico e privado.

Quanto ao apensado PL 5312/2023, entende-se menos adequado por nao
oferecer margem para a dosimetria adequada da pena, prevendo apenas o aumento
de dois tergos, ao contrario do projeto principal, que permite uma pena aumentada
de dois tergos até o dobro, permitindo que o juiz melhor avalie a situagdo conforme o

caso concreto.

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.639/2023 e n°® 5312/2023, e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.639/2023 e pela rejeicdo do apensado n°
5.312/2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado ATILA LIRA (PP-PI)
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