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Estabelece requisitos para a
autorizacao do funcionamento de
prestadores de servigcos de ativos virtuais,
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usuarios e prestadores de servigos de ativos
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de derivativos por prestadores de servigos
de ativos virtuais sem a autorizagdo da
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 4.932, de 2024, de autoria da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a “investigar indicios de
operacbes fraudulentas sofisticadas na gestdo de diversas empresas de
servicos financeiros que prometem gerar patrimbnio por meio de gestdo de
criptomoedas, com divulgagdo de informacbes falsas sobre projetos ou
servicos e promessa de rentabilidade anormalmente alta ou garantida e
inexisténcia de taxas, mas constituindo-se em sistema de remuneracao

alimentado pela entrada de novos participantes (CPI-Piramides Financeiras)”.

Em seu art. 1°, a proposi¢cdo em analise estabelece requisitos
para autorizacdo de funcionamento de prestadores de servigos virtuais, como
sao classificadas pela Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022 (Lei de Ativos
Virtuais), as pessoas juridicas que executam servigos relacionados a

criptoativos no Pais.

O art. 2° do PL n®4.932, de 2024, altera a Lei de Ativos Virtuais

para:

(a) condicionar a autorizagdo de funcionamento, transferéncia
de controle, fusdo, cisdo e incorporacdo de prestadora de
servigos virtuais a constituicdo de pessoa juridica no Brasil,
aléem da demonstragcdo do atendimento aos seguintes
requisitos: comprovagdo de capacidade econdmico-
financeira dos controladores; origem licita dos recursos
utilizados na integralizagdo do capital social, na aquisicéo
de controle e de participacdo qualificada; viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento; compatibilidade
da infraestrutura de tecnologia da informacdo e da
governanga corporativa com a complexidade e os riscos do
negocio; reputagao ilibada dos ocupantes de cargos em
orgaos estatutarios ou contratuais, dos controladores e dos
detentores de participag¢ao qualificada, no caso de pessoas

naturais; conhecimento, pela administracdo, do ramo do
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negocio e do segmento em que a instituicdo a ser
autorizada pretende operar; capacitagdo técnica dos
administradores; atendimento a requerimentos minimos de

capital e patrimonio previstos na regulamentagéo em vigor.

(b) Determinar que qualquer transferéncia de moeda nacional
ou estrangeira entre usuario e prestador de servigos de
ativos virtuais seja feita por meio de conta mantida em
nome do usuario em instituicdo autorizada a operar no Pais

pelo Banco Central do Brasil.

(c) Obrigar a segregacao entre ativos virtuais e demais bens e
direitos mantidos por cada usuario junto a prestadora de
servicos de ativos virtuais e o patriménio da propria

prestadora de servigos de ativos virtuais.

(d) Proibir a oferta ou negociacdo de derivativos por
prestadores de servicos de ativos virtuais sem a

autorizacado da Comissao de Valores Mobiliarios.

Por fim, em seu art. 3°, a proposicdo sob exame altera a Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017, para especificar que a prestacdo de
servigcos de ativos virtuais em desacordo com principios previstos em normas
legais e regulamentares € passivel de punicdo em processos administrativos

sancionadores.

Segundo a Justificagdo do PL n°® 4.932, de 2023, é fundamental
aprimorar a legislagao aplicavel ao setor de ativos virtuais para aumentar a
protecdo de investidores em criptoativos e reduzir o risco de que operagdes

nele realizadas sejam utilizadas para a pratica de irregularidades.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o PL n°
4.932, de 2023, foi encaminhado a analise das Comissdes de Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Em 27 de fevereiro de 2024, foi aprovado requerimento de
urgéncia, de coautoria minha e de outros nobres colegas parlamentares

(Requerimento n° 3.912, de 2023). Assim, a analise da matéria foi remetida
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diretamente ao Plenario da Casa, nos termos do art. 155 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

A constitucionalidade formal do projeto € inquestionavel, pois a
Unido possui competéncia para legislar sobre o tema nele tratado (art. 22,
incisos | e VII, da Constituicao Federal), que esta compreendido entre as

atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48 da Constituicido Federal).

Os requisitos materiais de constitucionalidade, de igual modo,
sdo atendidos pela proposicao. Verifica-se a adequacédo do seu conteudo aos
ditames substantivos enunciados na Constituicao federal e aos principios dela

derivados.

No que concerne a juridicidade, o projeto € irretocavel, ja que: i)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagéo via edigéo
de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova no ordenamento juridico;
iii) possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais

do Direito; e v) € dotado de potencial coercitividade.

Por fim, a técnica legislativa estd de acordo com os comandos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, editada em
respeito ao artigo 59, paragrafo unico, da Carta Magna, dispde sobre a

elaboracao, redacgao, alteracdo e consolidagao das leis.

I.2. Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
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que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéao

€ adequada ou néo.

11.3. Mérito

O Projeto de Lei n° 4.932, de 2023, trata da regulacdo de
prestadoras de servigos de ativos virtuais (PSAVs), tema da mais alta
relevancia. E que, ja ndo é segredo, a emissdo e a negociagdo de criptoativos

tém potencial para alterar drasticamente determinados servigos financeiros.
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A proposicdo em referéncia tem a virtude de enfrentar a
matéria com a cautela necessaria. Ao mesmo tempo em que presume a
potencial contribuicdo dos criptoativos para ganhos de eficiéncia em nossa
economia e, consequentemente, para o crescimento do Pais, identifica
problemas na atuagao de determinados participantes de tal mercado e busca

enfrenta-los.

E preciso registrar que a proposicéo é fruto de trabalho arduo
da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada em 2023 na Camara dos
Deputados para investigar piramides financeiras com uso de criptoativos, que
tive a honra de presidir. E, também, que, desde sua apresentagao, os tépicos
enfrentados pelo PL n° 4.932, de 2023, seguiram sendo objeto de proficuos
debates entre a Camara dos Deputados e os demais agentes envolvidos na
regulagdo dos criptoativos, com objetivo de alcangar o ajuste fino capaz de
evitar condutas socialmente danosas sem impor custos regulatorios
exagerados, que obstaculizem inovagdes benéficas para a nossa economia.

S&o essas discussdes que pautaram a analise do PL apresentada a seguir.

Quanto ao estabelecimento, no plano legal, de requisitos para
autorizacdo de funcionamento de PSAVs, concordamos com argumentos
apresentados pelo Banco Central do Brasil (BCB) no sentido de que tal medida
poderia engessar a atuagédo do regulador, dificultando a atualizagdo de regras
em resposta a mudancgas na dindmica dos mercados regulados. Assim, seria o
caso de suprimir os incisos do art. 7°-A que o art. 2° da proposigao inclui na Lei
n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022 (Lei de Ativos Virtuais).

Por outro lado, a exigéncia de que a autorizagdo para a
prestacdo de servicos de ativos virtuais apenas seja concedida a pessoa
juridica constituida no Brasil parece fundamental para assegurar a
responsabilizacdo daqueles eventualmente envolvidos em praticas ilicitas que

prejudiquem nosso mercado e sociedade.

Em relagdo a obrigagdo de a transferéncia de moeda entre
usuario e PSAV ser feita por meio de conta de depdsito ou pagamento mantida
em nome do usuario, o BCB apontou que o recebimento de e a remessa para

titulares diversos € uma prerrogativa essencial para que as PSAVs possam
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ofertar contas de pagamentos aos clientes. Dessa maneira, segundo aquela
Autarquia, o art. 7°-B que o PL sob exame quer inserir na Lei de Ativos Virtuais
poderia impossibilitar que as PSAVs ofertassem contas transacionais aos
clientes, o que dificultaria sua atuagdo. Segundo o BCB, esse risco seria
evitado caso fosse inserida uma ressalva no referido dispositivo, resguardando
a oferta de contas de transacédo por PSAVs aos seus usuarios, observada a

disciplina daquela Autarquia, o que fazemos no Substitutivo apresentado.

A segregacao patrimonial entre ativos e passivos das PSAVs e
dos seus usuarios, prevista no art. 7°-C que PL n°® 4.932, de 2023, acrescenta a
Lei de Ativos Virtuais, € um dos pontos centrais da proposi¢cdo. Essa medida é
fundamental para proteger clientes individualmente considerados e também
para assegurar a confianga na higidez do sistema financeiro. Tenho que o
desenho de tal segregacgéo pode ser reforcado ainda mais, da seguinte forma:
(i) redacao mais clara e abrangente do caput do referido dispositivo, prevendo
que tanto os recursos disponiveis em conta quanto os ativos virtuais de
titularidade dos clientes que se encontrem em depdsito ou em custodia, direta
ou indireta, da PSAV, devem ser objeto de segregacao patrimonial; (ii) inser¢cao
de previsao de que, nas hipdteses de decretacdo de regime de insolvéncia da
PSAV, os ativos virtuais e demais bens e direito nela mantidos sejam
restituidos aos usuarios; (iii) adicdo da regra de que todo o patriménio da PSAV
responda pelos prejuizos que causar por descumprimento de disposicéo legal
ou regulamentar, negligéncia ou administracdo temeraria, ou por desvio da

finalidade do patriménio separado.

Em relacdo a regulagéo de derivativos pela CVM, objeto do art.
7°-D que o PL inclui na Lei n°® 14.478, de 2022, a alteragao pretendida ndo se
faz necessaria. Aquele dispositivo apenas reitera competéncia ja atribuida a
CVM pela legislagao vigente. A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, bem
como os atos normativos que a regulamentam ja estabelecem que o exercicio
das atividades mencionadas depende de autorizagdo daquela Autarquia.

Assim, proponho a supressao daquele dispositivo.

Quanto a alteracdo da Lei n° 13.506, de 2017, sugerimos a
inclusdo de referéncia também a competéncia sancionatoria de PSAVs da

CVM, ja que esta Autarquia sera responsavel por supervisionar entidade do
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género cuja atuagao se relacione a criptoativos que desempenhem fungdes de

valores mobiliarios.

Por fim, dado o transcurso de mais de um ano e meio desde a
promulgagcdo da Lei n° 14.478, de 2022, sem que tenha sido editada
regulamentagdo do setor de ativos virtuais pelo Banco Central do Brasil e
consideradas também as suspeitas de utilizagdo de servigos de ativos virtuais
para lavagem de dinheiro e remessa ilegal de recursos para o exterior
identificadas pela CPI-Piramides financeiras, ¢é crucial estabelecer,
imediatamente, algum tipo de pratica de prevencéo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo (PLD/FT) no setor de ativos virtuais. Com esse
propaosito, prevemos a obrigagao de prestadores de servigos de ativos virtuais
identificarem clientes, comunicarem operacdes suspeitas ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e adotarem outras praticas de
PLD/FT.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, pela Comissdao de Finangas e Tributagao,
somos pela ndo implicacao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 4.932, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacgao, na forma do Substitutivo anexo. E pela
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.932, de 2023, e do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-8970
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.932, DE 2023.

Estabelece a obrigatoriedade de
transferéncia de recursos entre usuarios e
prestadores de servigos de ativos virtuais por
meio de contas de depdsito ou de
pagamento individualizadas, disp6e sobre a
segregacao patrimonial entre prestadores de
servigos de ativos virtuais e seus usuarios, e
proibe a oferta ou a admissao a negociacao
ou registro de derivativos por prestadores de
servicos de ativos virtuais sem autorizagéo
da Comisséao de Valores Mobiliarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 7°-A Até que o funcionamento e a supervisdo de
prestadores de servigos de ativos virtuais sejam disciplinados pelos
orgaos ou entidades de que trata o art. 6° desta Lei, a pessoa juridica
que execute quaisquer dos servicos previstos no art. 5° desta Lei

devera:
| — ser constituida no Brasil;

I - identificar seus clientes e manter seus respectivos

cadastros atualizados;

[Il - manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ativos
virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro que

ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

IV - adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que |lhes permitam

atender ao disposto neste artigo;
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V - cadastrar-se e manter cadastro atualizado no Conselho de

> PL 4932/2023

PRLP n.1

Controle de Atividades Financeiras (Coaf);

VI - atender as requisicdbes formuladas pelo Coaf na

PRLP 1

periodicidade, forma e condi¢gdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe

preservar, nos termos da lei, o sigilo das informacdes prestadas;

Apresentacdo: 04/07/2024 11:35:14.100 - PLEN

VII — comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato
a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informagao, no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizago:

a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do caput deste
artigo, acompanhadas da identificacdo de que trata o inciso | do mesmo

dispositivo;

b) das operagbes que possam constituir sérios indicios dos
crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, ou com eles

relacionar-se.

VIII — comunicar ao Coaf, mensalmente, a ndo ocorréncia de
propostas, transacdes ou operagdes passiveis de serem comunicadas

nos termos do inciso VII.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017, a serem aplicadas pela entidade de que trata o art.
6° desta Lei, independentemente da edigdo de regulamento especifico

sobre as atividades das prestadoras de servigos de ativos virtuais.” (NR)

“‘Art. 7°-B Qualquer transferéncia de moeda nacional ou
estrangeira entre usuario e prestador de servigos de ativos virtuais, ou
entre este e aquele, deve ser feita por meio de conta mantida em nome
do usuario em instituigdo autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, resguardada a possibilidade de os usuarios poderem
utilizar tais contas para receber e remeter recursos de e para titulares
diversos, observada a disciplina estabelecida pelos érgéos ou entidades
de que trata o art. 6° desta Lei.” (NR)
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“Art. 7°-C Os recursos disponiveis em conta e os ativos virtuais

> PL 4932/2023
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titularizados pelos clientes que se encontrem em depdsito ou em

custddia, direta ou indireta, das prestadoras de servicos de ativos

PRLP 1

virtuais:

Apresentacdo: 04/07/2024 11:35:14.100 - PLEN

| — constituem patrimbénio separado, o qual ndo se confunde

com o patrimdnio da prestadora de servigos de ativos virtuais;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigagdo da prestadora de servigos de ativos virtuais nem podem ser
objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato
de constricao judicial em fungdo de obrigacbes de responsabilidade da

prestadora de servigos de ativos virtuais;

[l — ndo compdem o ativo da prestadora de servigos de ativos

virtuais, para efeito de faléncia ou liquidagéo judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia, interna ou externa, em

obrigacdes assumidas pela prestadora de servigos de ativos virtuais; e

V — devem ser restituidos aos titulares nas hipdteses de
faléncia ou liquidacéao judicial ou extrajudicial ou em ou qualquer regime

de concurso de credores, na forma prevista na legislagao vigente.

Paragrafo unico. A totalidade do patriménio da prestadora de
servigos de ativos virtuais respondera pelos prejuizos que esta causar
por descumprimento de disposicdo legal ou regulamentar, por
negligéncia ou por administragdo temeraria ou, ainda, por desvio da

finalidade do patriménio separado.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 3° Constitui infragao punivel com base neste Capitulo:

| - realizar operagdes no Sistema Financeiro Nacional, no
Sistema de Consoércios, no Sistema de Pagamentos Brasileiro e a
prestacdo de servicos de ativos virtuais em desacordo com principios

previstos em normas legais e regulamentares que regem a atividade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249381077300

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores

Mobiliarios;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-8970

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249381077300

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 04/07/2024 11:35:14.100 - PLEN

> PL 4932/2023

PRLP n.1

PRLP 1
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