CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 309-A, DE 2002

(Do Sr. Bispo Wanderval)

Estabelece excecdes ao limite de gastos com pessoal na contratacéo
de mao - de - obra na execucao de servicos relacionados a frentes de
trabalho de carater temporario; tendo pareceres da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria, e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. PROMOTOR AFONSO GIL) e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo
(relator: DEP. JOSE EDUARDO CARDOZO).
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| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao

lIl - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar d& tratamento especial
a contratacdo temporaria de mao-de-obra para a execucdo de servigcos
publicos relacionados a formacéo de frentes de trabalho.

Art. 2° O 81° do art. 19 da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

AL, 10, e e e
8 L0 e e e e
VIl — com a contratacdo de méao-de-obra relacionada a

formacdo de frentes de trabalho, observadas as seguintes condicdes:

a) estejam associadas a programas compensatorios de
natureza temporaria, decorrentes de comprovado
declinio da atividade econdmica local ou regional;

b) o atendimento ao disposto no art. 37, IX, da Constituicao
Federal;

C) ndo comprometam as metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias;



d) ndo ultrapassem 10% (dez por cento) do limite
estabelecido para as despesas de pessoal, no ambito do
Poder Executivo, na forma do art. 20, incisos I, ¢, Il, c e
lll, b, desta Lei Complementar.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Pais tem, nos ultimos tempos, convivido insistentemente
com situacdes marcadas tanto pela adversidade climatica, como nos casos de
secas e enchentes, como pela retracdo da atividade produtiva, resultante do
impacto de sucessivas crises nos mercados emergentes sobre a nossa ainda
vulneravel economia.

O certo € que estamos as voltas com expressivos niveis de
desemprego, no campo e na atividade econbmica urbana, fenbmeno que se
acentua no interior, nas nossas cidades médias e pequenas, em quase todas as
regioes do Pais.

Apesar do surgimento mais recente de programas
compensatérios de alcance nacional, como o0 Bolsa-Escola e o Bolsa-
Alimentacédo, ainda assim continuamos a conviver com injustificaveis niveis de
pobreza e miséria, incompativeis com 0s nossos padrdes de renda e riqueza,
sobretudo quando os comparamos em escala internacional.

Os problemas se agravam dramaticamente e exigem pronta
resposta do Poder Publico, sob pena de corroerem ainda mais e
irreversivelmente o convivio social.

O Poder Publico local € sempre o primeiro a ser chamado a
contornar as dificuldades dessa ordem e, nesses casos, ndo se pode postergar o
enfrentamento dos problemas. Neste caso, ndo podemos abrir méo das acobes
compensatoérias de politica social, dentre as quais a formacdo de frentes de
trabalho, sob o pretexto de preservar o equilibrio das contas publicas.

Este tem sido o apelo das liderangas politicas e das
autoridades locais, de inumeros Prefeitos e Vereadores, que defendem a
flexibilizacdo imediata da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a



contratacdo de mao-de-obra relacionada a formacéo de frentes de trabalho, em
épocas de desemprego aberto e em meio a crises agudas derivadas de
problemas climaticos.

O que as autoridades locais pleiteiam, com inequivoca
razdo, e este é o0 objetivo da presente proposicdo, é que a Lei de
Responsabilidade Fiscal n&o inclua tais despesas, de natureza transitoria e
compensatoria, entre os dispéndios regulares e recorrentes de pessoal, sujeitos,
como nao poderia deixar de ser, aos limites estabelecidos na retrocitada norma
legal.

Pelas razdes expostas, estamos submetendo o presente
Projeto de Lei Complementar a apreciacdo desta Casa Legislativa, com o intuito
de contornar o problema a que nos estamos referindo, certos de que a medida
aqui proposta encontrara eco entre os nobres Pares

Sala das Sessofes, em 08 de maio de 2002

Deputado BISPO WANDERVAL

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T|’TUL9 "
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais




Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serad convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratOrias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;

* Inciso X1l com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, |1, 153, 11, e
153,829 1,

* Inciso XV com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .



XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo
caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

* 8 3° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutenc¢do de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracéo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o0 acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 8 A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .



§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacéo e exoneracéo.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE  FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no "caput” do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder 0s percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizag8o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

I11 - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XI11 e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da
Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:



a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispGem os incisos X1l e X1V do art. 21
da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional & média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
o6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

8§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cdmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas "a" e "c" do inciso Il do "caput" serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

8 6° (VETADO)



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto em epigrafe modifica a Lei de Responsabilidade
Fiscal — art. 19, § 1° —, para excluir dos limites a que estédo sujeitas as despesas
com pessoal dos diversos entes da Federagao os gastos com

a contratacdo de mao-de-obra nas frentes de trabalho,
desde que:

estejam associadas a programas compensatorios de natureza temporaria,
decorrentes de comprovado declinio da atividade econdmica local ou regional;

a contratacédo, por tempo determinado, seja feita para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, inc. IX);

nao comprometam as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

nao ultrapassem 10% do limite estabelecido para as despesas de pessoal no
ambito do Poder Executivo das trés esferas da Administragao.

O Autor justifica a Proposta lembrando os problemas
ciclicos resultantes dos efeitos do clima, do nivel de atividade econémica e de
desemprego. Tais despesas sdo de natureza transitéria e compensatoria, € 0
Projeto atende aos anseios de Prefeitos e Vereadores, principalmente do interior,
das pequenas e médias cidades.

O Projeto ndo recebeu emendas, foi desarquivado este ano
e devera passar pelo crivo desta Comissdo — quanto aos aspectos de adequacao
orcamentéria e financeira, e de mérito — e da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redacao.

I -VOTO DO RELATOR
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Nos termos da alinea “h” do inciso IX do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.

Neste sentido, pode-se dizer que a matéria tratada no
Projeto ndo tem repercussao direta nos Orgcamentos da Unido, por seu carater
essencialmente normativo.

No tocante ao mérito, € de se destacar seu carater
emergencial e temporario, e sua natureza compensatoria, preservando-se a
exigéncia de ndo-comprometimento das metas fiscais.

Assim sendo, somos pela nado-implicacdo da matéria em
aumento total de despesa ou diminuicdo de receita e, no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 309, de 2002.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2003.

Deputado PROMOTOR AFONSO GIL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria, e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 309/02, nos termos do
parecer do relator, Deputado Promotor Afonso Gil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Enivaldo Ribeiro,Vice-Presidentes;
Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Carlos Willian,
Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Itamar Serpa, Jodo Correia,
José Militdo, José Pimentel, Jovino Céandido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Afonso, Professor Irapuan Teixeira,
Promotor Afonso Gil, Raul Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Yeda Crusius,
Beto Albuquerque, Carlos Eduardo Cadoca, Enio Tatico, Kéatia Abreu, Marcelo
Castro, Reinaldo Betédo e Rodrigo Maia.
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Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O projeto sob exame visa a, alterando a redacédo do § 1°
do artigo 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, acrescentar-lhe
inciso mencionando “a contratagdo de mao-de-obra relacionada a formacéo de
frentes de trabalho”.

Cita, ainda, quatro condi¢cdes para a nao-inclusdo dessas
despesas com pessoal.

A primeira é “estar associada a programas compensatorios
de natureza temporaria, decorrentes de comprovado declinio da atividade
econdmica local ou regional’.

A segunda é “o atendimento ao disposto no artigo 37, 1X, da
Constituicdo Federal”. O terceiro, que “ndo comprometam as metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias”.

O quarto, que ndo ultrapassem dez por cento do limite
estabelecido para as despesas de pessoal no ambito do Poder Executivo, na
forma do artigo 20 daquela Lei Complementar.

A Comissdo de Financas e Tributacdo opinou pela néo
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacao do projeto.

Cabe agora a esta Comissdo opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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[I-VOTO DO RELATOR

A matéria € de competéncia da Unido e ndo ha reserva de
iniciativa.

Entendo ndo haver ofensa a de nenhum dispositivo
constitucional em vigor.

Nada ha a criticar no que toca a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, o projeto pode ser
aperfeicoado, uma vez que, das quatro condicbes acima mencionadas, a
segunda e a terceira sdo expletivas, ja que apenas declaram que outras normas
legais devem ser obedecidas — e, naturalmente, devem sé-lo independentemente
de mencao no projeto.

Da mesma forma, para melhor aperfeicoamento do texto,
julgo adequado dar nova redacdo a regra contida no art. 1° do projeto, bem como
propor a alteracdo da sua ementa, na conformidade do disposto na legislacéo
sobre reda¢do normativa.

Assim sendo, pelo exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e, na forma do substitutivo em anexo, pela boa técnica legislativa do
PL n® 309/02.

Sala das Sessfes, em 15 de junho de 2004.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator



SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 309, DE 2002

“‘Altera a redagcdo do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar inclui a contratacdo temporaria
de méao-de-obra para a formacéo de frentes de trabalho, como uma das excecdes
aos limites de gastos de pessoal para fins de responsabilidade fiscal.

Art. 2° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — com a contratacdo de mao-de-obra relacionada a
formacdo de frentes de trabalho, observadas as seguintes
condicdes:

a) esteja associada a programas compensatorios de
natureza temporaria, decorrentes de comprovado
declinio da atividade econdmica local ou regional;

b) néo ultrapasse dez por cento do limite estabelecido
para as despesas de pessoal, no ambito do Poder
Executivo, na forma do art. 20, incisos |, c, II, c e lll, b,
desta Lei Complementar.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sess0es, em 15 de junho de 2004.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar
n°® 309/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Eduardo Cardozo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci
Coelho, Dimas Ramalho, Eliseu Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, José Eduardo
Cardozo, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz,
Odair, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sérgio Miranda, Takayama, Vicente
Cascione, Vilmar Rocha, Almeida de Jesus, Ann Pontes, Asdrubal Bentes, Atila Lira,
Colbert Martins, Enéas, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins, José
Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides e Sandra
Rosado.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2004

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO CCJR

“‘Altera a redacdo do § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar inclui a contratacdo temporaria
de mao-de-obra para a formagéo de frentes de trabalho, como uma das excecbes
aos limites de gastos de pessoal para fins de responsabilidade fiscal.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779

PLP-309-A/2002
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Art. 2° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — com a contratacdo de mao-de-obra relacionada a
formacdo de frentes de trabalho, observadas as seguintes
condicdes:

a) esteja associada a programas compensatorios de
natureza temporaria, decorrentes de comprovado
declinio da atividade econdmica local ou regional;

b) ndo ultrapasse dez por cento do limite estabelecido
para as despesas de pessoal, ho ambito do Poder
Executivo, na forma do art. 20, incisos |, c, II, c e lll, b,
desta Lei Complementar.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779

PLP-309-A/2002



