CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 215-B, DE 2003

(Do Sr. José Divino)

Autoriza o Poder Executivo a incluir o ensinamento do Codigo Nacional
de Transito na grade curricular das escolas publicas e privadas, do
maternal, ensino fundamental, ensino medio e curso normal, em todo
territério nacional e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Viacao e Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. JORGE
BOEIRA); e da Comisséo de Educacao e Cultura, pela rejeicéo (relator:
DEP. MURILO ZAUITH).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE EDUCA:CAO, CULTURA E
DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

Apreciacao:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir o ensinamento do Cédigo

Nacional de Transito na grade curricular das escolas publicas e privadas, do ensino

fundamental, ensino médio e curso normal em todo territério nacional.

Art. 2° Essa Lei tem por objetivo promover a reflexdo de alunos e professores sobre

as questdes de transito de sua cidade, e deve possibilitar:

| — 0 conhecimento das regras e normas de transito, obedecendo as caracteristicas

da maturidade das criancas;

Il — a compreenséo da necessidade de obediéncia das normas e regras de transito

para o bem da coletividade;

lIl — a mudanc¢a de comportamento gerando atitudes responsaveis e cidadas.

§ 1° A sistematizagdo dos momentos de transito € fundamental, por isso, é

necessario que se distribua os conteddos para o0 ano inteiro, trabalhos em

consonancia com 0s parametros curriculares nacionais, observando a aplicacdo da

transversalidade;

| — Estes conteudos sao especificos para cada série:

a) Na primeira série se parte da sala de aula que € o menor espaco ocupado pelo
aluno na escola;

b) Na 22 série, as reflexdes partem do bairro e/ou cidade, levando-os a conhecer o
lugar onde moram;

c) Na 32 série, 0 espagco estudado € via, a sinalizagdo e o0s elementos
componentes do Transito em geral;

d) Na 42 série, estuda-se o comportamento do homem em relagédo a Legislacéo de
transito, bem como de outras leis (declaracado Universal dos Direitos Humanos e
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 2° E um Programa de parceria no qual os professores das escolas ministram as
aulas ou momentos de transito e o DETRAN, faz a assessoria pedagodgica, através
da realizacdo de encontros para troca de experiéncias, visitas de alunos ao
DETRAN, palestras, oficinas, concursos e exposi¢des. Em conjunto irdo trabalhar a
educacéao de transito e construcao da cidadania na unidades de ensino.

§ 3° Os momentos de Transito tém carga horéria flexivel e sdo definidos pelas
escolas, de acordo com as sua propostas pedagaogicas.

§ 4° A adesao é voluntaria para a escola e para o professor que inscrito para a
capacitacdo assiste a uma palestra com a Diretoria de Educacdo do DETRAN de
sua cidade, onde sdo abordadas as maneiras de implementar o aprendizado da
educacéao do transito e questdes técnicas sobre o tema. Além disso, a escola recebe
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material didatico: fitas de video, Cds com musicas voltadas para o transito, livros,
Cddigo de Transito Brasileiro e cartaz de sinalizacao.

Paragrafo Unico — As aulas tém por base as observagdes realizadas no percurso de
casa para a escola, no entorno da escola, ou durante passeios especificos em
conjunto com toda turma. As aulas abordam também, noticias de jornais e revistas.
Apoés a observacgao, os alunos relatam o que viram, discutem e séo levados a pensar
sobre os comportamentos observados; através disso, chegam as suas préprias
conclusdes. Os alunos produzem placas, semaforos, plantas baixas das salas de
aula das escolas, maquetes, cartazes, livros. Sempre utilizando o material disponivel
(SUCATA), essa producédo pode gerar ainda: muasicas, poesias, pecas de teatro,
caminhadas educativas, etc..

Art. 3° As despesas ocorrerdo a conta de dotacbes or¢camentarias préprias do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), e o Poder Executivo fica
autorizado a abrir créditos suplementares, caso seja necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa a preparar as criancas, jovens e adolescentes para o bom
desempenho do transito. Aprendendo desde cedo como lidar com as normas que
regulamentam o transito, com certeza quando adulto tera outro tipo de
comportamento. E importante tanto para os individuos que pretendem dirigir
veiculos, quanto para os pedestres.

Com educacdo € possivel transformar comportamentos e potencializar o
desenvolvimento de valores e atitudes, construindo um transito mais humano e
cidaddo. Baseada nesse principio, a UNESCO estabeleceu parceria em trés
importantes programas pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN):
"Rumo a Escola", "Educacéo e Seguranca no Transito em Escolas do Ensino Médio"
e "Midia Cidada" sem o alcance desejado.

O "Rumo a Escola" que implementaria o tema transito como pratica educativa
cotidiana em escolas municipais do Ensino Fundamental, fornecendo consultoria e
orientacdo educacionais para o desenvolvimento de atividades em sala de aula.
Esse programa teria a capacidade para atender a aproximadamente 1.400 escolas
municipais, atingindo cerca de 684.000 alunos e 91.200 professores do Ensino
Fundamental em todo o pais.

O programa "Educacgédo e Seguranga no Transito nas Escolas do Ensino Médio"
implementado em todas as séries do Ensino Médio, atendendo as instrugdes e
disposi¢cdes do DENATRAN, e reconhecido como curso tedrico exigido para que o
interessado na obtencédo da Carteira Nacional de Habilitacdo possa se submeter ao
exame tedrico no DETRAN. Esse reconhecimento, além de constituir fator de
motivacao para as escolas e para os jovens, traria como beneficio novos condutores
dotados de uma postura mais adequada e consciente no transito. A implementacéo
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desse programa resultaria ndo somente na qualidade da formacao dos futuros
motoristas, mas também na educac¢éo dos jovens para o exercicio da cidadania no
espaco publico, seja como pedestre, passageiro, ciclista ou condutor.

O programa "Midia Cidad&" como meta estabeleceria parcerias com a imprensa para
a sensibilizacdo da sociedade. Assim, seria possivel criar um ambiente favoravel a
implantagdo de uma nova cultura orientada ao transito que primaria pela cidadania,
pela preservacao e pela qualidade de vida. O programa desenvolveria, inicialmente,
uma pesquisa para avaliar como a midia trata o tema. Uma vez colhidos os
resultados, estaria previsto a realizacao de um workshop com a participacao de
especialistas em transito e midia, a fim de se definirem valores e principios éticos a
serem disseminados no trato do tema "transito" pelos meios de comunicacgao.

Tais iniciativas nao lograram éxito e alcance nacional por razées desconhecidas,
dessa forma, cumpre-me o dever civico e 0 compromisso assumido junto a
sociedade brasileira, e em especial ao meu Estado, de lutar pela construcdo de uma
nacdo mais igualitaria, através de a¢des educativas no transito, primando sempre
pelo aumento da consciéncia humana.

Sala das Sessodes, 26 de fevereiro de 2003

Deputado JOSE DIVINO

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
José Divino, pretende autorizar o Poder Executivo a incluir fundamentos ligados ao
transito e contidos na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) — na grade curricular das escolas publicas e privadas, em todos os
niveis de ensino, excetuando-se o nivel superior, em todo o territério nacional.

O projeto mostra a necessidade de se promover reflexdes
ligadas ao transito pela aplicacdo de conteudos especificos em todo o processo de
aprendizado, com detalhes nas quatro primeiras séries do curso fundamental. Além
disso, torna-se indispensavel a parceria entre as escolas e entidades publicas, por
meio de palestras e outras atividades, tendo em vista a profunda experiéncia
armazenada pelos Departamentos de Tréansito de todos os Estados brasileiros.
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A proposta prevé que as despesas decorrentes das acodes
previstas correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias do Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN.

O Autor argumenta que a medida proposta podera gerar maior
responsabilidade no transito, reduzindo, ao longo dos anos, os atuais indices de
acidentes com grande numero de mortos e feridos.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) — Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — apresenta um capitulo especifico para a educacédo de transito,
elaborado de forma ampla, funcional e objetiva. Trata-se, sem duvida, de contetdo
importante para aprimorar a civilidade necessaria a todos os brasileiros.

O texto legal vigente prevé, em seu art. 76, que “a educagéo
para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas do 1°, 2° e 3° graus, por
meio de planejamento e acdes coordenadas entre 0s 0rgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito e de Educacéo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nas respectivas areas de atuag¢égo.”

O art. 5° do Cdbdigo jA mostra, de inicio, que “ Sistema
Nacional de Transito é o conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados , do
Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades
de planejamento, administracédo, normatizagcéao, pesquisa, registro e licenciamento de
veiculos, formacéo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia,
operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracbes e de
recursos e aplicacdo de penalidades.”

Além disso, o CTB estatui que o Ministério da Educacéo,
mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, promovera a adoc¢ao, em todos os
niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com conteudo programatico sobre
seguranca de transito, bem como de conteudos relativos a educacao para o transito
nas escolas de formacdo para o magistério e o0 treinamento de professores e
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multiplicadores. Promovera, também, a criacdo de corpos técnicos interprofissionais
para levantamento e analise de dados estatisticos relativos ao transito e a
elaboracdo de planos de reducdo de acidentes de transito junto aos nucleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracao universidades-
sociedade na area de transito (art. 76, paragrafo Unico e incisos).

Para a consecucdo dessas diversas atividades, “os 6rgdos e
entidades executivos de transito podem firmar convénios com os o6rgdos de
educacgéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 79).

Finalmente, quanto aos recursos, o art. 320 do CTB prevé que
“a receita arrecadada com a cobranga das multas de ftransito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagéo de transito.” Prevé, ainda, em seu paragrafo Unico, que “o
percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas seréa
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a
seguranga e educacgéo de transito.”

O Projeto de Lei em questdo apresenta, portanto, contetdo ja
contemplado no CTB, e o detalhamento da proposicado é mais afeito a programas de
governo do que a um texto legal.

Assim, votamos pela rejeicdo quanto ao mérito do Projeto de
Lei n® 215/03.

Sala da Comissdao, em 13 de novembro de 2003.

Deputado Jorge Boeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 215/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jorge Boeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Neuton Lima, Leodegar Tiscoski e Mauro Lopes
- Vice-Presidentes, Antbnio Nogueira, Beto Albuquerque, Carlos Santana, Chico da
Princesa, Deley, Fernando Goncalves, Francisco Appio, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Iriny Lopes, Jorge Boeira, Lebnidas Cristino, Marcelino Fraga,
Marcelo Guimaraes Filho, Mario Negromonte, Milton Monti, Oliveira Filho, Osvaldo
Reis, Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Philemon Rodrigues, Almeida de Jesus,
Carlos Alberto Leréia, Guilherme Menezes, Isaias Silvestre e Paulo Feijo.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 215, de 2003, autoriza o Poder Executivo a
incluir o ensino do Codigo Nacional de Transito na grade curricular das escolas
publicas e privadas responsaveis pelo ensino fundamental, ensino médio e curso
normal.

De acordo com o art. 2.°, a proposicdo ndo visa apenas
informar as regras de transito, mas também promover a reflexdo de alunos e
professores sobre as questdes de transito de sua cidade e sua relacdo com a
cidadania.

Os paragrafos do art. 2.° dispdem sobre a forma com que a
disciplina deve ser ministrada. Prop0e-se um programa de parceria entre
professores, escolas e o Departamento de Transito — Detran, com conteludos
especificos para as primeiras séries do ensino fundamental e adeséo voluntaria das
escolas e professores.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 215-B/03



Estabelece-se ainda que as despesas do programa serdo
realizadas por meio de dotacbes orcamentarias do Departamento Nacional de
Transito (Denatran) e de créditos suplementares do Poder Executivo.

O Projeto foi rejeitado na Comissao de Viacdo e Transportes,
gue considerou o conteudo da proposicdo como ja contemplado no Codigo de
Transito Brasileiro e o detalhamento proposto como mais afeito a programas de
governo que a um texto legal.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A preocupacéo do Deputado José Divino com questdes relacionadas
a seguranca no transito e a cidadania é apreciavel e também oportuna diante das
estatisticas nacionais de acidentes no transito.

Contudo ha nesta Comisséo reiteradas decisdes desfavoraveis a
aprovacao de projetos de lei que incluem disciplinas na grade curricular das escolas,
pois essas iniciativas afastam-se do regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino, da autonomia deles e das escolas, bem como das atribuicdes do Ministério
da Educacédo — MEC e do Conselho Nacional de Educacéo - CNE.

bY

Além disso, mais especificamente com relacdo a inclusdo de
disciplinas para educagéo de transito, esta Comissao tem considerado, ao analisar
outros projetos, que a matéria ja esta disciplinada na Lei n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro. De fato, como foi
observado na Comissao de Viagao e Transporte, “0 Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) apresenta capitulo especifico para a educacdo de transito, elaborado de
forma ampla, funcional e objetiva.”

Por ultimo, as escolas tém autonomia para integrar este tema de
forma transversal as demais disciplinas dos curriculos do ensino fundamental e
meédio. O Conselho Nacional de Educacao, ao instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental, define que “a base comum nacional e sua
parte diversificada virdo integrar-se em torno de um paradigma curricular que vise a
estabelecer a relacdo entre educacdo fundamental e a vida cidada, através da
articulacéao entre varios dos seus aspectos como: saude, sexualidade, a vida familiar
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e social, meio ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia, cultura e linguagens.”

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PL n.° 215, de 2003,
do ilustre Deputado José Divino. Ao mesmo tempo, proponho que o teor desse
projeto seja convertido em indicacdo da Comissdo de Educacdo e Cultura, a ser
encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da RepuUblica pelas vias
regimentais, destacando-se a iniciativa do Deputado José Divino.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2004 .

Deputado MURILO Zauith
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 215/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Murilo Zauith.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira e Jodo Matos - Vice-
Presidentes, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Eduardo Seabra, Gast&o
Vieira, lara Bernardi, lvan Valente, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Marinha Raupp,
Neyde Aparecida, Osvaldo Biolchi, Professor Irapuan Teixeira, Rogério Tedfilo,
Severiano Alves, Suely Campos, Clévis Fecury, Costa Ferreira, Osmar Serraglio,
Rafael Guerra e Vanderlei Assis.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente
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