PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 9, DE 2023 - COTA MINIMA DE
RECURSOS DOS PARTIDOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 9, DE 2023

Altera a Emenda Constitucional n° 117,
de 5 de abril de 2022, quanto a aplicacao de
sangdes aos partidos que nao preencheram
a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao de
sexo e ragca em eleicbes, bem como nas
prestacdes de contas anuais e eleitorais.

Autores: Deputados PAULO MAGALHAES
E HUGO MOTTA

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 9, de 2023, de autoria
dos ilustres Deputados Paulo Magalhdes, Hugo Motta e outros, pretende
alterar a Emenda Constitucional n°® 117, de 2022, para tratar da aplicagao de
sanc¢des aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que

nao destinaram valores minimos em razdo de sexo e raga em eleigdes.

Na justificacdo, os parlamentares autores reforgam a importéncia da
segurancga juridica e da estabilidade das regras que disciplinam o processo

eleitoral.

Em 16 de maio de 2023, a Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) aprovou o parecer do relator pela admissibilidade da

proposta por maioria de votos — 45 votos “sim” e 10 votos “nao”.
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Em seguida, por Ato da Presidéncia, foi criada esta Comissdo Especial,
nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados (RICD), para proferir parecer a proposigao.

Durante os trabalhos da Comissao Especial, foi realizada Audiéncia
Publica para ouvir especialistas e representantes da sociedade civil.
Participaram da audiéncia realizada em 30 de agosto de 2023 os seguintes

convidados:

1. RAQUEL  BRANQUINHO PIMENTA MAMEDE
NASCIMENTO - Procuradora Regional da Republica;

2. LEANDRO ROSA, Presidente da Comissao de Direito Eleitoral da
OAB/PR;

3. RICARDO VITA PORTO, Conselheiro Seccional e Presidente da
Comisséao de Direito Eleitoral da OAB/SP;

4. FREI DAVID, Representante da Entidade Social EDUCAFRO;
5. GUILHERME FRANCE, Gerente de Pesquisa e
Advocacy da Transparéncia Internacional;

6. BRISA LIMA, Assessora Juridica do Instituto Marielle Franco;

7. LAURA ASTROLABIO - Co-Fundadora do Projeto “A Tenda das

Candidatas”.

Foi apresentada uma emenda a PEC n° 9, de 2023, porém sem o
cumprimento do requisito de apoiamento de um ter¢co dos membros da Camara

dos Deputados, razéo pela qual foi inadmitida.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Esta Comiss&o Especial foi criada, nos termos regimentais (RICD, art.
202, § 2°), com o fim especifico de proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 9, de 2023.

Como destacado no plano de trabalho apresentado por esta relatoria, a
proposta em exame nasceu da constatagao de dificuldades concretas vividas
pelos partidos politicos no processo de adaptagdo a novas regras de
distribuicdo de recursos financeiros destinados as candidaturas femininas e de

pessoas negras.

Em que pese a incorporagao na Constituicdo dos termos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a destinacdo de recursos a candidaturas
femininas, por meio da Emenda n°® 117, de 2022, o detalhamento das regras
que operacionalizam os repasses, bem como os critérios de aferigdo continuam

sendo uma construgao pretoriana, sem a participagao do legislador.

Nao obstante a incorporagcdo a Constituicido da decisdo da Suprema
Corte, ¢é inconteste que as agremiagbes partidarias — instituicdes
indispensaveis a democracia, sobretudo em razdo do modelo de democracia
partidaria consagrado pelo legislador constituinte originario de 1988 — tém

enfrentado dificuldades operacionais no cumprimento das regras.

Também tem causado severo prejuizo ao planejamento dos partidos as
decisdes judiciais proferidas em periodo muito proximo aos pleitos, assim como
a fixagdo de regras que inovam a ordem juridica eleitoral pela via dos atos

normativos infralegais, em periodo inferior a um ano da data do pleito.

Nesse contexto, o presente parecer vem para assegurar a inclusdo e a
representatividade no espectro politico brasileiro, bem como estabelecer
parametros claros e equitativos para a regularizagdo de débitos partidarios.
As alteragdes propostas visam a assegurar a obrigatoriedade de destinagao
de recursos financeiros a candidaturas de pessoas pretas e pardas, um
passo fundamental para corrigir desigualdades histéricas e promover uma
democracia mais justa e representativa e, por fim, assegurar a

sustentabilidade financeira e operacional dos partidos, fundamentais para o
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exercicio da democracia.

A destinagdo de uma cota constitucional minima de 20% do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario para
candidaturas de pessoas negras e pardas € um importante avango na
democracia brasileira. Essa medida visa a promover a inclusao e valorizar a
diversidade racial, reconhecendo-as como pilares constitucionais no ambito

dos direitos politicos.

Embora a decisdo da Suprema Corte tenha fornecido uma importante
orientacdo, é funcao essencial o Congresso Nacional legislar sobre o tema,
visto que a auséncia de disposi¢des legislativas claras deixa espago para
incerteza e interpretagbes diversas. Nesse sentido, o parecer facilita a
adaptacdo dos partidos a nova realidade juridica, garantindo a segurancga
juridica e permitindo uma transicao harmoniosa sem penalidades por novas
regras definidas no curso do processo eleitoral, vez que a obrigacao anterior
foi imposta sem considerar as circunsténcias faticas e juridicas vigentes a
época, mais precisamente a necessaria anualidade prevista no art. 16 da

Constituicdo Federal.

A presente proposta também estipula pardmetros objetivos para
apuracao dos percentuais de cotas a serem cumpridos, instancias partidarias
responsaveis pelo cumprimento, prazos para efetivacdo e quem devera
averiguar a regularidade.

Sobre a suspensao das sangbes aplicadas aos partidos politicos no
semestre eleitoral, deve-se destacar que a atual legislagdo ja prevé a
suspensdo de sancbes de repasses de cotas do Fundo Partidario,
justamente por entender que o semestre eleitoral € de extrema relevancia
para a sobrevivéncia partidaria. Nesse sentido, o texto estende essa
excepcionalidade ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
também essencial para o financiamento das campanhas eleitorais, e para as
demais sangdes, como a grave medida de cancelamento de O&rgaos
partidarios, que atualmente se veem impedidos de realizar convengdes e
registro de candidaturas partidarias para participar do processo eleitoral.
Assim, essa medida traz garantias constitucionais de pleno funcionamento

partidario no periodo mais importante aos partidos politicos.
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A imunidade tributaria concedida aos partidos politicos, seus institutos
ou fundacbes, € um pilar da autonomia partidaria e da liberdade politica,
conforme reconhecido na Constituicdo Federal. A aplicagdo pratica dessa
imunidade, contudo, enfrentou desafios, com a imposicdo de sangdes de
natureza tributaria de forma que compromete a gestdo financeira dos
partidos. A proposta busca clarificar e reforgar essa imunidade, cancelando
sangdes aplicadas e processos em curso que desrespeitam esse principio
constitucional, especialmente em casos em que a agao de execugao supera

0 prazo de cinco anos, assegurando justica e equidade.

Impende esclarecer que a Secretaria da Receita Federal determinou a
suspensdo da imunidade tributaria dos partidos politicos em processos
administrativos instaurados ha mais de 20 anos, cuja tramitagéo de recursos
administrativos demoraram mais de 10 anos para serem julgados, sem que

se tenha uma perspectiva clara de solucgao.

Com isso, nas cobrangas e nas execugdes resultantes de processos
administrativos de mais de 20 anos de tramitagdo, ocorre a incidéncia de
juros em elevados patamares, aumentando significativamente o suposto
valor a ser devolvido, em virtude da longa duragcdo do processo
administrativo, por culpa exclusiva da morosidade do d&rgao da

administragao.

Vale destacar, ainda, que as decisdes nao apenas violaram a
suspensdo da imunidade tributaria dos partidos politicos, mas também o
inciso LXXVIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal que estabelece que “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitagao”.

E necessario se apresentar uma solugdo para a regularizacéo fiscal dos
partidos politicos. A proposta inclui a instituicAo de um Programa de
Recuperacéo Fiscal (Refis) especifico para partidos politicos, seus institutos
ou fundagbes. Este programa visa a facilitar a regularizagdo de débitos
tributarios e nao tributarios, excluindo juros e multas acumulados e

permitindo o pagamento dos valores originarios com corregdo monetaria em
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até 180 meses. Essa medida € essencial para assegurar a continuidade das
atividades dessas entidades, promovendo a justi¢a fiscal, sem comprometer

a viabilidade financeira dos partidos.

A capacidade dos partidos politicos de utilizar recursos do Fundo
Partidario para o parcelamento de san¢des e penalidades € vital para sua
viabilidade financeira. A proposta estabelece limites claros para esse
parcelamento e quais tipos de débitos poderao ser quitados, assegurando
que os partidos possam cumprir suas obrigagcdes, sem comprometer suas
atividades fundamentais. A inclusdo de regras especificas para a atualizagao
monetaria das sang¢des e das obrigagdes pecunidrias visa a evitar o acumulo
de débitos que se tornam impagaveis.

Assim, ante o exposto, nosso voto € pela aprovagdo no mérito da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 9, de 2023, nos termos do substitutivo

ora apresentado.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 9, DE 2023 - COTA MIiNIMA DE RECURSOS DOS PARTIDOS

Impde aos partidos politicos a
obrigatoriedade da aplicagdo de recursos
financeiros, no percentual de 20% (vinte por
cento) para candidaturas de pessoas pretas
e pardas e dispbe sobre parametros e
condi¢bes para regularizagao e
refinanciamento de débitos de partidos
politicos, reforga a imunidade tributaria dos
partidos politicos conforme previsto na
Constituicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicido dispbée sobre a
obrigatoriedade, parametros e condigbes da aplicacdo de recursos
financeiros, para candidaturas de pessoas pretas e pardas, para
regularizacao e refinanciamento de débitos de partidos politicos, criagdo de
politicas afirmativas as minorias e refor¢ca a imunidade tributaria dos partidos

politicos conforme previsto na Constituigao.

Art. 2° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanhas e do Fundo Partidario destinado as
campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar
20% (vinte por cento) as candidaturas de pessoas pretas e pardas nas

circunscrigdes que melhor atendam aos interesses e estratégias partidarias.

Paragrafo unico. A porcentagem de recursos estabelecida no

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244920735600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Carlos Rodrigues

*CD244920735600 %



caput se aplica as eleigdes 2024.

Art. 3° A aplicacdo de recursos de qualquer valor em
candidaturas de pessoas pretas e pardas realizadas pelos partidos politicos
nas eleicdes ocorridas até a promulgacao desta Emenda a Constituicdo, com
base em lei ou em qualquer outro ato normativo e ou em decisao judicial,

deve ser considerada como cumprida.

Art. 4° Os valores minimos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario a serem repassados
para cumprimento de cotas de género e raga, deve seguir os seguintes

prazos limites:

| — minimo de setenta e cinco por cento do total devera ser
repassado as candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas pretas e

pardas até 20 dias antes da data do primeiro turno da respectiva eleic¢ao;

Il — maximo de vinte e cinco por cento do total devera ser
repassado as candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas pretas e

pardas até 05 dias antes da data do segundo turno da respectiva eleigéo.

§ 1° A porcentagem e os respectivos valores a serem
aplicados obrigatoriamente em cotas de género e raga devem ser definidas e
divulgadas pelo Tribunal Superior Eleitoral em até 05 dias ap6s o prazo final
de entrega dos requerimentos de registro das candidaturas pelos partidos e

federagdes e divulgados na sua pagina da internet.

§ 2° As alteragdes faticas e juridicas que venham a ocorrer
no curso das eleigdes, nao alterardo os percentuais de recursos minimos a
serem aplicados em candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas
pretas e pardas, que ja tenham sido divulgados pelo Tribunal Superior

Eleitoral.

§ 3° Os valores minimos de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario a serem aplicados em
candidaturas com objetivo de garantir politicas afirmativas as minorias, tém
obrigatoriedade de cumprimento somente se definidos por lei aprovada pelo

Congresso Nacional;
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§ 4° Os valores minimos estabelecidos no caput, serdo
definidos nacionalmente, cabendo exclusivamente ao Tribunal Superior
Eleitoral, dentre as instédncias da Justica Eleitoral, apurar o seu cumprimento

junto a prestagao de contas dos 6rgaos nacionais dos partidos politicos.

Art. 5°. A criacdo de quaisquer politicas afirmativas as
minorias para eleigdes tem obrigatoriedade de cumprimento somente se

definidas por lei aprovada pelo Congresso Nacional.

Art. 6°. E assegurada a imunidade tributaria aos partidos
politicos, seus institutos ou fundagdes, conforme estabelecido na alinea ‘b’,

do inciso VI do artigo 150 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A imunidade tributaria estende-se a todas as san¢des de
natureza tributaria, incluindo a devolucéao, recolhimento de valores, inclusive
determinados nos processos de prestagao de contas eleitorais e anuais, bem
como os juros incidentes, multas ou condenacgdes aplicadas, por 6rgaos da
administragdo publica direta e indireta em processos administrativos ou
judiciais em tramite, em execugao ou transitados em julgado, resultando no
cancelamento das sang¢des, na extingdo dos processos e no levantamento de

inscricdbes em cadastros de divida ou inadimpléncia.

§ 2° A regra prevista no §1° deste artigo, aplica-se aos
processos administrativos ou judiciais, nos quais a decisdo administrativa, ou
acao de execugao, ou a inscricdo em cadastros de divida ativa ou a

inadimpléncia tenha se dado em prazo superior a 5 (cinco) anos.

Art. 7°. Fica instituido Programa de Recuperagédo Fiscal
(Refis) especifico para partidos politicos, seus institutos ou fundagdes, para
que regularizem seus débitos com isengao dos juros e multas acumulados,
aplicando-se apenas a correcao monetaria sobre os montantes originais, que
podera ocorrer a qualquer tempo, com o pagamento das obrigagdes

apuradas em até 180 meses, a critério do partido.

Art. 8°. E garantido aos partidos politicos, seus institutos ou
fundacgdes, o uso de recursos do Fundo Partidario para o parcelamento de
sangdes e penalidades de multas eleitorais, outras sangdes, débitos de

natureza nao eleitoral, devolugdo de recursos ao erario, e devolugcao de
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recursos publicos ou privados imputados pela Justica Eleitoral, inclusive os

de origem nao identificada, excetuados os recursos de fontes vedadas.

Paragrafo Unico. Os o6rgdos partidarios de esfera
hierarquicamente superior poderao utilizar os recursos do Fundo Partidario
para a quitagdo de débitos, ainda que parcial, das obrigagdes mencionadas
no caput dos orgaos partidarios de esferas inferiores, inclusive se o 6rgao

originalmente responsavel estiver impedido de receber esse tipo de recurso.

Art. 9°. As matérias previstas nesta Emenda se aplicam aos
orgaos partidarios nacionais, estaduais, municipais e zonais e atingem os
processos de prestagcdo de contas de exercicio financeiros e eleitorais,
independentemente de terem sido julgados ou que estejam em execucgéo,

mesmo que transitados em julgado.

Art. 10. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data

de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Relator
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