COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.896, DE 2019

Apensados: PL n° 551/2022, PL n° 5.356/2023, PL n° 1.603/2024 e PL n°
52/2024

Altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, para restringir a
proibicdo de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica nos trés meses que
antecedem as eleigdes.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Zé Vitor, que
tem por objetivo reduzir o prazo de vedagao de distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica. Atualmente, é

vedada essa distribuicdo durante os anos eleitorais.

Em sua justificacdo, o autor reconhece o mérito da legislagao
em vigor ao estabelecer condutas vedadas aos agentes publicos, no sentido de
preservar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Contudo, sustenta
que a vedagao legal a essa distribuigdao gratuita durante o ano eleitoral
impossibilita 0 uso de recursos de emendas parlamentares para aquisi¢cao de
medicamentos em carater de emergéncia/urgéncia, sendo os pacientes 0s

maiores prejudicados.

Afirma, ainda, que a referida vedagao tem levado instituicbes
filantropicas, inclusive as Santas Casas, a recorrerem a empréstimos e os
consequentes custos financeiros para a manutengao dos servigos. O objetivo

do projeto, portanto, é continuar preservando a igualdade de oportunidades
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entre os candidatos, sem prejudicar as instituicdes filantropicas que prestam

servigos a populagdo mais carente.

Além do PL n°® 5.896/2019, que encabeca o bloco, tramitam

apensadas outras quatro proposigdes:

a) PL n° 551/2022, de autoria do Deputado Rubens Bueno,
que propde seja permitida, no ano em que se realizar
eleicdo, a doagao de produto apreendidos pela Receita

Federal até o dia de inicio da propaganda eleitoral.

b) PL n° 5.356/2023, de autoria do Deputado Luiz Nishimori,
que propde seja vedada a doagao de bens apreendidos
pela Receita Federal apenas nos trés meses que

antecedem as eleicdes

c) PL n° 1.603/2024, de autoria do Deputado Pedro Aihara,
que propde seja permitida a realizagdo de obras de carater
emergencial relacionadas a desastres climaticos,
ambientais ou tecnoldgicos que tenham ensejado a
declaracdo de estado de calamidade publica reconhecido
pela Unido, no periodo de trés meses que antecedem o

pleito.

d) PL n° 52/2024, de autoria do Deputado Paulo Guedes, que
propde reduzir para sessenta dias anteriores a data da
eleicdo o prazo de proibigdo de distribuicdo de bens,

valores ou beneficios pela Administragao Publica.

Os projetos de lei tramitam em regime de prioridade (RICD; art.

151, Il) e estao sujeitos a apreciacédo do Plenario da Camara dos Deputados.

Nos termos regimentais, a proposicao foi distribuida a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para manifestacéo acerca
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem
como sobre o mérito (RICD; art. 32, IV, ‘€', e art. 54, |).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cumpre a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito, do projeto de

lei n® 5.896, de 2019, e dos quatro apensos.

A analise da constitucionalidade formal de uma proposicéao
envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razdo da matéria,

da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacéo da espécie normativa.

Quanto ao projeto em exame, observa-se que a matéria —
direito eleitoral - € de competéncia da Unido (CF/88; art. 22, 1); que a iniciativa
parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro
Poder (CF/88; art. 48, caput e 61, caput) e que a espécie normativa empregada

(lei ordinaria) é adequada.

Dessa forma, os requisitos formais se mostram atendidos, de
sorte que ndao ha impedimentos dessa natureza a impedir a aprovacdo das

proposigdes.

Sob a odtica material, da mesma forma, nada ha infirme as
proposi¢cdes, vez que n&o violam principios ou regras constitucionais. S&o

todas materialmente constitucionais.

Em relagdo ao exame da juridicidade, observa-se que as
proposi¢cdes estdo em harmonia com os principios gerais que informam nossa

ordem juridica, sdo razoaveis, proporcionais e dotadas de coeréncia légica.

Além disso, os projetos buscam manter a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, ainda que reduzam o

periodo de proibicdo para trés meses anteriores ao pleito.

Registre-se que a lei em vigor fixa o periodo de trés meses de
vedacéao para diversas outras condutas (Art. 73, VI), sinalizando ser esse lapso
temporal razoavel e adequado para preservar a paridade de armas entre os

candidatos.

Ante o exposto, consideramos juridicos os projetos.
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Antes do exame do mérito das proposi¢cdes, entendemos
necessario tecer breves consideragdes sobre o propédsito da tipificagao legal
das “condutas vedadas aos agentes publicos”, previstas nos artigos 73 a 78 da
Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des).

Como se sabe, sdo inumeras as situagbes que ocorrem
durante o ano eleitoral e que podem ser caracterizadas como abusivas. Para
algumas delas o legislador deu um tratamento especifico justamente pelo fato
de serem, a priori, consideradas capazes de comprometer a igualdade de

chances entre os candidatos.

A redagao do caput do art. 73 da Lei das Eleicbes dispde
expressamente sobre esse elemento subjetivo:
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,

as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Considerados ilicitos eleitorais graves, as sangdes impostas a
quem pratica tais condutas sao igualmente graves, podendo chegar a cassagao

de registro e de diploma, além da inelegibilidade.

No tocante ao conteudo das proposigdes, em termos objetivos,

temos que:

i) Os PLs n° 5.896/2019 e n°® 52/2024, propdéem, no § 10
do art. 73, a substituicdo da expressao em vigor “No ano
em que se realizar eleicdo” por “Nos trés meses que
antecedem as eleicbes” e “sessenta dias antes de a

eleicdo realizar-se”, respectivamente.

ii) Os PLs n° 5551/2022 e n° 5.356/2023 propdem que a
doagao de bens apreendidos por érgéos de fiscalizagao
tributaria seja proibida, mas por um periodo menor do

que todo o ano eleitoral.
iii) O PL n° 1.603/2024 propde que seja permitida a
execucgao de obras de carater emergencial relacionadas

a desastres climaticos, ambientais que tenham ensejado

estado de calamidade publica reconhecida pela Uniéo.
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Passamos a analise do mérito.

Ha, na Lei das Eleicdes, na secdo dedicada as condutas
vedadas, trés dispositivos que integram o art. 73, os quais tratam de temas
similares e que devem ser interpretados em conjunto. S&o esses dispositivos
os incisos IV e VI e 0 § 10, sendo este ultimo o objeto da alteragdo proposta

pelos projetos em exame.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagcao, de distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagcdo formal
preexistente para execug¢ao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagoes de emergéncia e de calamidade publica;

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa.

Mostra-se util também, para a melhor compreensdo do
conteudo normativo que se pretende modificar, algumas decisbes da Corte

Superior Eleitoral:

“Eleicdes Suplementares 2018 [...] Governador e vice—
governador. Conduta vedada e abuso do poder politico. [...] 6.
Compra de apoio politico por meio de emendas parlamentares
e convénios 6.1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte
Superior, ‘A assinatura de convénios e o repasse de
recursos financeiros a entidades privadas para a
realizacdo de projetos na drea da cultura, do esporte e do
turismo nao se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97,
sobretudo quando os instrumentos preveem a adocdo de
contrapartidas por parte das instituicées’ [...] 6.2. Assim
como concluiu o Tribunal a quo, a liberacdo de emendas
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Para verificar a assinatura, acesse https:/,

parlamentares ndo se enquadra na proibicdo legal, dado o
seu carater impositivo e ao fato de nao consistir em
transferéncia direta aos municipios, o que afasta a
incidéncia da vedacao contida no art. 73, VI, a, da Lei n°
9.504/97. 6.3. Na espécie, conforme ressaltado no voto
condutor do acordao regional, ndo é possivel extrair, apenas
dos elementos juntados aos autos, a demonstragédo clara e
segura de que as declaragdes de apoio de prefeitos e
liderangas regionais estavam condicionadas a liberagdo ou
promessa de liberagao de recursos financeiros. [...]"

(Ac. de 6.5.2021 no RO-EI n°® 060038425, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Alimentos pereciveis
apreendidos em razdo de infragéo legal. [...] 1. E possivel,
em ano de eleigdo, a realizagao de doacao de pescados ou
de produtos pereciveis quando justificada nas situagoes
de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda,
se destinada a programas sociais com autorizagdo especifica
em lei e com execugdo orgamentaria ja no ano anterior ao
pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlagdo
entre o0 seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis
apreendidos em razao de infracao legal. [...]"

(Ac. de 2.6.2015 na Cta n° 5639, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[.-.] Eleigbes 2012 [...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei
9.504/97. Distribuicao de bens. Tablets. [...] 1. Na espécie, a
distribuicao de tablets aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por meio do
denominado programa ‘escola digital’, nao configurou a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes motivos: a) nao se tratou de programa
assistencialista, mas de implemento de politica publica
educacional que ja vinha sendo executada desde o ano
anterior ao pleito. Precedentes. b) os gastos com a
manutencdo dos servigcos publicos ndo se enquadram na
vedacao do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Precedentes. c)
como os tablets foram distribuidos em regime de comodato e
somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o horario
de aula, sendo logo depois restituidos a escola, também fica
afastada a tipificagdo da conduta vedada, pois ndo houve
qualquer beneficio econbmico direto aos estudantes.
Precedentes. d) a adogédo de critérios técnicos previamente
estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem
observadas pelos pais e alunos, também descaracterizam a
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conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o elemento
normativo segundo o qual ‘a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios’ deve ocorrer de forma ‘gratuita’. Precedentes. [...]”

(Ac. de 4.8.2015 no REspe n°® 55547, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha.)

Por ultimo, vale ressaltar que a regra do § 10 do art. 73
consiste na proibigao da distribuicdo gratuita, de modo que para a configuragao
da presente conduta vedada ndo € preciso demonstrar o carater eleitoral ou

promogao pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.

Pode-se observar a partir do texto legislativo e das
interpretacdes judiciais que as regras de condutas vedadas comportam
exceg¢des quando ha justos motivos para tanto. A nosso ver, é justamente o

gue ocorre com as hipoteses trazidas pelas proposi¢coes em exame.

Feitas essas consideragdes, somos de opiniao que deve ser
mantida a redagao original do § 10 do art. 73, tal como consta da lei vigente,
sem reducgao do periodo vedado, a fim de proteger a igualdade de chances das
candidaturas diante dos inumeros atos abusivos que ocorrem nos anos
eleitores. Contudo, entendemos necessario prever as excegdes propostas

somando-as as ja existentes no proprio texto do § 10.

Revisitando essas excegdes, sdo elas: i) repasses de recursos
financeiros mediante convénios a entidades publicas e privadas, sem fins
lucrativos, qualificadas como organizagdes sociais para prestacdo de servigos
de saude; e ii) doagbes de bens apreendidos pelas Receitas Federal e

Estadual a Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos.

Apesar de passarem a figurar como exceg¢des a proibicao
durante todo o ano eleitoral, essas duas condutas devem permanecer proibidas

nos trés meses que antecedem o pleito, tendo em vista a proximidade do pleito.

Em conclusdo, quanto ao mérito, somos favoraveis a

aprovacao das propostas, na forma de um substitutivo.

Ante todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa dos projetos de lei n° 5.896/2019, n°
551/2022, n° 5.356/2023, n° 1.603/2024 e n° 52/2024; e, no mérito, pela

aprovacao de todos, nos termos do substitutivo ora apresentado.
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Sala da Comissao, em de

Deputado BACELAR
Relator
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551/2022, N° 5.356/2023, N° 1.603/2024 E N° 52/2024

o |
, . §§ —
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA T8 &
87 —
sl
35 A
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.896/2019; N° 55

Altera o art. 73 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para estabelecer
excegdes as regras que vedam durante o
ano eleitoral a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administracédo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para estabelecer exce¢des a regra que veda durante o ano
eleitoral a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

Administracdo Publica.

Art. 2° O art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 73. oo,

§ 10-A. Configuram exceg¢bes ao periodo previsto no
§ 10 as seguintes condutas, as quais permanecem vedadas durante

os trés meses que antecedem a data do pleito:

| — repasses de recursos financeiros mediante

convénios a entidades publicas e privadas sem fins lucrativos,
qualificadas como organizagbes sociais para prestacdo de servigos

de saude;

Il — doagbes de bens apreendidos pelas Receitas

Federal e Estadual a Organizagcbes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos.” (NR)
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Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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