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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. RICARDO SILVA)

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985 (Lei da Acao Civil Publica), o Cédigo
de Processo Penal, o Codigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto do Idoso, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o Cddigo
Penal e a Lei dos Juizados Civeis e
Criminais para disciplinar a aplicacao de
indenizagdes e de outros recursos que visem
a tutela de interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 13. As indenizagbes, multas e astreintes de qualquer origem ou
natureza, fixadas por decisdo judicial em agbes coletivas, serdo

revertidas conforme o caso:

| - para as vitimas ou para seus sucessores, na hipotese em que os
titulares sejam determinados ou determinaveis, segundo o que for
decidido na liquidagdo ou determinado no cumprimento individual ou

coletivo da sentenca;

Il - para fundos vinculados aos conselhos municipais, que visem a tutela
de bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, nas hipoteses:

a) de danos locais; e

b) em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenga
pelos legitimados previstos no art. 5° desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenca, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do

dano.

lll - para fundos ou conselhos estaduais ou nacionais, nas hipéteses:
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a) de inexisténcia de fundos ou conselhos municipais que visem a tutela
de bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados;

b) em que os danos sejam regionais ou nacionais; e

c)em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenca
pelos legitimados previstos no art. 5° desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano”.

Art. 2°. O art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5°:

§ 3°. Os fundos previstos neste artigo também serao constituidos por:

| — prestacbes pecuniarias estipuladas em acordos com a funcédo de
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, excetuados
0s que, por lei, tenham destinacio especifica;

Il — outras contribuigdes estabelecidas em lei para a tutela de interesses
e direitos transindividuais;

lll - astreintes ou multas de qualquer origem ou natureza, fixados por
decisdes judiciais em acgdes coletivas, exceto as que tenham origem
previdenciaria ou tributaria e as aplicadas por ato atentatério a
dignidade da justica;

IV — acordos judicialmente homologados em agdes coletivas; e

V — indenizagbes ou reparagdes que visem a tutela de interesses
difusos ou coletivos.

§ 4°. A destinagao aos Conselhos Estaduais ou Nacionais somente pode
ocorrer na hipotese de inexisténcia de Fundos Municipais de Assisténcia
Social, Infancia e Juventude, Pessoa com Deficiéncia, ldoso e outros
afins.

§ 5°. E vedada qualquer destinacéo de valores arrecadados na forma do
caput e dos paragrafos anteriores em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.
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Art. 3°. O inciso IV do art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AN 28 A

IV - pagar prestacédo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a
fundos ou a conselhos municipais do local do delito, a ser indicado
pelo juizo da execucgao, que tenham, preferencialmente, como fungao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados; ou”

Art. 4°. O art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 15:

AN, 28- A, e

§ 15. E vedada qualquer destinagdo de valores arrecadados na forma do
caput e dos paragrafos anteriores em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.

Art. 5°. O paragrafo unico do art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor
passa a ser renumerado para § 1° e a vigorar com a seguinte redagao:

AT 100, L e

§ 1°. O produto da indenizagao devida revertera para:

| - para fundos ou conselhos municipais, que visem a tutela de bens
juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, nas hipéteses: a) de danos
locais; e

b) em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenga
pelos legitimados previstos no art. 82 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenca, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do
dano.

Il - para fundos ou conselhos estaduais ou nacionais, nas hipoéteses:
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a) de inexisténcia de fundos ou conselhos municipais que visem a tutela
de bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados;

b) em que os danos sejam regionais ou nacionais; e

c)em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenca
pelos legitimados previstos no art. 82 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano”.

Art. 6°. O art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:

CAE. 00, L e

§ 2°. E vedada qualquer destinagéo de valores arrecadados na forma do
caput e do paragrafo anterior em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.

Art. 7°. O caput do art. 84 do Estatuto do Idoso passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterao:

I - para as vitimas ou para seus sucessores, na hipétese em que os
titulares sejam determinados ou determinaveis, segundo o que for
decidido na liquidagcdo e determinado no cumprimento individual da
sentenca;

Il - para fundos ou conselhos municipais, que visem a tutela de
bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, nas hipéteses: a) de
danos locais; e

b) em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenga
pelos legitimados previstos no art. 81 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, ndo houver a
habilitagdo de interessados em numero compativel com a gravidade do
dano.

Il - para fundos ou conselhos estaduais ou nacionais, nas hipoteses:

a) de inexisténcia de fundos ou conselhos municipais que visem a tutela
de bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados;
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b) em que os danos sejam regionais ou nacionais; e

c)em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenca
pelos legitimados previstos no art. 81 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, ndo houver a
habilitagdo de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano”.

Art. 8°. O art. 84 do Estatuto do Idoso passa a vigorar acrescido do seguinte §
2° e renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

A B . e

§ 1°. As multas nao recolhidas até 30 (trinta) dias apds o transito em
julgado da decisao seréo exigidas por meio de execugao promovida pelo
Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos
demais legitimados em caso de inércia daquele.

§ 2°. E vedada qualquer destinagéo de valores arrecadados na forma do
caput e do paragrafo anterior em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.

Art. 9°. O caput do art. 214 do Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 214. Os valores das multas reverterao:

I - para as vitimas ou para seus sucessores, na hipétese em que os
titulares sejam determinados ou determinaveis, segundo o que for
decido na liquidacdo e determinado no cumprimento individual da
sentenca;

Il - para fundos ou conselhos municipais, que visem a tutela de
bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, nas hipoteses: a) de
danos locais; e

b) em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenga
pelos legitimados previstos no art. 210 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenca, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do
dano.

Il - para fundos ou conselhos estaduais ou nacionais, nas hipoteses:
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a) de inexisténcia de fundos ou conselhos municipais que visem a tutela
de bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados;

b) em que os danos sejam regionais ou nacionais; e

c)em que seja promovida a liquidacdo e o cumprimento de sentenca
pelos legitimados previstos no art. 210 desta Lei, quando, decorrido o
prazo de 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, ndo houver a
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade
do dano”.

Art. 10. O art. 214 do Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

ANt 21,

§ 3°. E vedada qualquer destinacéo de valores arrecadados na forma do
caput e dos paragrafos anteriores em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.

Art. 11. O § 1° do art. 45 do Cdédigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 1°. A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes, a fundos ou a conselhos municipais que
tenham por finalidade a reparagao dos danos a bens juridicos iguais ou
semelhantes aos lesados, de importdncia fixada pelo juiz,
proporcionalmente a dimensao dos danos causados pela infragao penal,
nao podendo ser inferior a 1 (um) salario minimo. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenacdo em agao de reparagao
civil, se coincidentes os beneficiarios”.

Art. 12. O art. 45 do Codigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4°. E vedada qualquer destinacéo de valores arrecadados na forma do
caput e dos paragrafos anteriores em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal’.
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Art. 13. O art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7°. Na hipétese em que o juiz aplicar a pena restritiva de direitos ou
multa de que trata o § 4° deste artigo, o produto arrecadado sera
destinado a fundos vinculados a conselhos preferencialmente
municipais, com a fungdo de proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos lesados, excetuados os que, por lei, tenham
destinagao especifica.

§ 8°. E vedada qualquer destinac&o de valores arrecadados na forma do
caput e dos paragrafos anteriores em desconformidade com os critérios
previstos na presente lei, sob pena de responsabilidade pessoal”.

Art. 14. Revoga-se o art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi elaborado com a colaboragdo do Programa
de Pdés-Graduacdo em Direitos Coletivos e Cidadania da Universidade de
Ribeirdo Preto, por meio da valorisa contribuicdo dos doutores Victor Hugo da
Trindade Silva (Mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania da Universidade
de Ribeirdo Preto), Gregério Assagra de Almeida (Pds-Doutor em Direito pela
Syracuse University, NY, Estados Unidos - 2014/2015. Doutor em Direitos
Difusos e Coletivos e Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Graduado pela Universidade de Ribeirao
Preto -1992. Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP. Procurador de Justica aposentado
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais) e Sebastido Sérgio da
Silveira (Pds-Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Mestre e Doutor em Direito pela PUC-SP, Professor e Coordenador do Curso e
Programa de Pés-Graduacdo em Direitos Coletivos e Cidadania da
Universidade de Ribeirdo Preto, Professor da Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto da USP e Promotor de Justica em Ribeirdo Preto).

A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, surgiu em um momento historico
em que os estudos sobre a tutela de direitos e interesses difusos e coletivos,
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no Brasil, ainda eram embrionarios, € o processo ainda estava muito atrelado
apenas a tutela de interesses individuais, com um forte viés subjetivista.

O processo civil estava estruturado sobre concepgdes que, até aquele
momento, ndo se coadunavam com a tutela de interesses que n&o pertenciam
a uma pessoa, mas que, na realidade, pertenciam a toda a coletividade ou a
um grupo de pessoas.

De repente, a sociedade se deparou com uma nova geracgao de direitos,
cuja titulacdo € essencialmente coletiva. Essa sintese histérica € importante
porque, na concepcao da Lei da Acao Civil Publica, ainda nao se tinha um
desenvolvimento amplo dos conceitos nas quais a novel Lei se embasou.
Contudo, com o decurso do tempo e com o desenvolvimento dos estudos sobre

a tutela de direitos e interesses difusos e coletivos, ocorreram:

a) o aprimoramento acentuado da doutrina do processo coletivo,
que foi impulsionado, sobretudo, pelos efeitos do desenvolvimento da
sociedade de massa; e

b) uma seérie de decisdes judiciais, inclusive com eficacia erga
omnes, sobre aspectos pouco especificos da Lei.

Embora a Lei da Agéo Civil Publica tenha passado, durante todo esse
periodo, por diversas alteragdes, ainda ha disposigdes legais que remontam a
sua concepgao original e que, atualmente, ndo correspondem mais aos anseios
sociais.

Em uma visdo pragmatica, a partir da vigéncia da Lei, ocorreu a
priorizacdo do estudo e do desenvolvimento de determinados institutos
juridicos especificos da Lei da Ac¢ao Civil Publica, em detrimento de outros
também relevantes. Apesar desse desenvolvimento, nesse momento evolutivo
ainda é necessaria uma releitura de algumas das opgdes legislativas que, pelo
transcorrer dos anos, se tornaram mais importantes para a tutela dos direitos e
interesses difusos e coletivos.

O escopo do presente Projeto de Lei € justamente esse.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ja no seu art. 1°, define os
objetivos da acao civil publica e, concomitantemente, descreve um rol
exemplificativo dos bens e direitos que visa tutelar. A propria Lei também define
que, no caso de nao ser possivel a cessagao da atividade lesiva, sera fixada
indenizagao para a reconstituicdo dos bens lesados.

A indenizagao a que se refere o art. 13 da Lei da Ac¢ao Civil Publica sera
destinada a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais, conforme o caso. Embora seja um critério preliminar, a previsao
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legal inespecifica da indenizagéo cria distor¢gdes que distanciam a efetividade
do processo da finalidade que levou a sua propositura. Assim, por exemplo,
pela atual dicgao, a Lei ndo assegura que o valor da indenizagao sera revertido
ou aplicado no local em que ocorreu o dano.

Na pratica, a inespecificidade da previsdo legal tem gerado solugdes
dispares na jurisprudéncia, entre a destinacdo direta para os interessados, a
destinagao exclusiva para os fundos de direitos difusos e a destinagao bipartida
entre os interessados e os fundos. Além dessas hipoteses, a praxis também
revela outros casuismos na destinagao das multas aplicadas nas ag¢des regidas
pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Para ilustrar essa situacao, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 944, que
tinha como objeto a conduta de alocar os valores decorrentes de condenagdes
em agdes civis publicas para 6rgdos publicos, fundagdes privadas geridas
pelos proprios réus ou diretamente para o orgamento da instituicdo, a partir da
indicagao feita pelo érgéo publico que seria responsavel pela propositura da
acao.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal conheceu a arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental e assentou a ilegitimidade da
interpretacdo constitucional que possibilitava a destinacdo diversa de valores
arrecadados em agdes civis publicas, principalmente a partir de 2 (duas)
premissas correlacionadas:

1.) a competéncia para a fixagdo da destinagédo de receitas publicas é do
Congresso Nacional (art. 48, I, da CF) e ndo dos 6rgaos publicos responsaveis
pela propositura das agdes civis publicas; e 2.) a fixagdo da destinagcdo de
receitas publicas descrita na ADPF caracteriza violagdo ao principio da
separagao dos Poderes (arts. 2° 60, § 4°, lll; e 167, incisos | e XIV da CF).

A manutencgao dessas aparentes distorgdes torna questionavel o préprio
propésito da agao civil publica, ja que reparagao, enquanto uma das finalidades
previstas na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, presume a reconstituicdo dos
bens lesados.

Nesse contexto, o propdsito do Anteprojeto de Lei € o de alterar a
disciplina da aplicagao da indenizagao, da multa, das astreintes e dos recursos
provenientes de acgdes civis publicas e de outras agcbes que visem a tutela de
bens juridicos transindividuais, assim como estabelecer uma ordem de
prioridades e de critérios para ampliar a efetividade do processo coletivo. Além
disso, o Projeto de Lei também visa a uniformizacdo dos critérios para a
concretizacdo da tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, entre as diversas leis vigentes.
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A Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989, por exemplo, que dispde
sobre a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores mobiliarios, prevé expressamente que as
importancias decorrentes da condenacgao reverterdo aos investidores lesados,
na proporcao de seu prejuizo (art. 2°). A Lei da Acao Civil Publica, por outro
lado, prevé que, havendo condenagao em dinheiro, a indenizagcdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais, de que participarao necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade (art. 13).

Esses diferentes tratamentos juridicos para situagées analogas também
ocorrem quando feita a comparacgao entre as diversas leis que dispdem sobre a
tutela de direitos e de interesses de natureza transindividual ou que afetem a
coletividade, o grupo, a categoria ou a classe de pessoas atingidas pela
violagao do direito.

Outro aspecto relevante consiste na consideravel soma de valores
arrecadados em decorréncia de diferentes previsdes legais, que nado raras as
vezes sao aplicados para fins institucionais diversos dos direitos e dos
interesses de natureza transindividual tutelados.

Para a uniformizagdo pretendida, o presente Projeto de Lei propde a
revogacao do o art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989, e alteracao
da Lei da Agéao Civil Publica, do Cédigo de Defesa do Consumidor, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, do Estatuto do Idoso, o Cddigo Penal, a Lei dos
Juizados Civeis e Criminais e o Cddigo de Processo Penal. Especificamente
em relagcao ao Codigo de Processo Penal, a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro
de 2019, introduziu no sistema de persecucdo penal o acordo de nédo
persecugao penal, com o objetivo de fomentar uma justiga penal consensual e
negociada em relagao a crimes em que o agente confessa o fato e, se possivel,
repara o dano. Esse instituto juridico, por esséncia, estimula a reparagdo do
dano por meio da arrecadagao de prestagbes pecuniarias estipuladas nos
acordos. No projeto de Lei, essas prestagbes terdo a fungdo precipua de
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, estabelecendo,
como prioridade, as diretrizes legais para a sua destinagéo.

O Projeto de Lei, sem ignorar os conceitos previstos no paragrafo unico
do art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor, parte da reanalise do conceito
e do conteudo dos direitos e interesses difusos e coletivos para estabelecer
critérios para a destinacdo da indenizagao prevista no art. 13 da Lei da Agao
Civil Publica e dos valores arrecadados em acgbes para a tutela de direitos
coletivos.

A partir dessas novas premissas, atualizadas com o corrente estagio
evolutivo do processo coletivo, o Projeto de Lei prevé trés critérios para a
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destinagdo da indenizagcédo dirigida aos fundos de defesa dos interesses
difusos.

O primeiro critério leva em consideracao a natureza e a qualificacdo dos
direitos e dos interesses violados. O segundo critério considera os titulares dos
bens e direitos lesados. Ja o terceiro critério atenta-se ao aspecto geogréafico,
para estabelecer a prioridade de destinagao da indenizagao ao local da lesao.

A conjungdo desses critérios deve, em tese, conduzir a
compensagao dos bens diretamente lesados.

Para manter a integridade e a coesao, na elaboragdo do Projeto de Lei
foram utilizadas as referéncias legais a textos de lei em vigor, adequando a
proposta aos valores axiolégicos das normas vigentes para a tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, aplicaveis ao processo coletivo.

O Projeto de Lei atende ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracao e
a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicado Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RICARDO SILVA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 7.347, DE 24 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198507-
JULHO DE 1985 24:7347

DECRETO-LEI N°2.848, DE | https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.l
7 DE DEZEMBRO DE 1940 ei:1940-12-07;2848

LEI N°8.069, DE 13 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199007-
JULHO DE 1990 13:;8069
LEI N°7.913, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198912-
DEZEMBRO DE 1989 07;7913
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