COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.846, DE 2021.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para assegurar a permanéncia
de lactentes e criangas com suas maes.
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| - RELATORIO

Trata-se do PL N° 2.846, de 2021, de autoria do Senado
Federal- Senadora Zenaide Maia, que “Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA), para assegurar a

permanéncia de lactentes e criangas com suas maes”.

Em sintese, sdo propostos dois novos dispositivos legais,
ambos no ECA. O primeiro diz respeito a uma mudanga pretendida no Art. 10
do Estatuto, que diz respeito as obrigacbes de “hospitais e demais
estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes, publicos e particulares”.
Nesse aspecto, o projeto pretende acrescentar um inciso VII para obrigar que
seja garantido “o direito da mae e do lactente a amamentagao, sem
quaisquer embaragos, exceto os de natureza exclusivamente médicas”.
Cumpre observar que o Artigo 10 do ECA ja possui inciso VII, acrescido pelo
advento da Lei n° 14.721 de 2023. Dessa forma, ao final da tramitagcdo do
projeto, recomenda-se a renumeragao do novo inciso, atendendo a boa técnica

legislativa.

O segundo, mais adiante, trata de deixar legalmente

consignado, na proposta de um § 3° ao Art. 23 do ECA que “a situagao de rua,
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por si s6, ndo configura fundamento para a retirada unilateral de criangas

de suas maes”.

Na justificativa do projeto original, a Senadora afirma que “é
lamentavel que, em pleno século 21, ainda seja necessario que o Poder
Legislativo precise atuar para garantir o direito basico de uma mae amamentar
seu bebé. Acrescenta, no entanto, ser “fundamental agir nesse sentido, pois
ainda se verifica neste Pais a pratica de se retirar a crianca do colo da mae por

motivos estranhos a necessidades médicas”.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Mulher; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacéo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

2024-8569
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Il -VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise precisa ser analisada sob os diversos
vieses implicados, uma vez que, mesmo do ponto de vista dos direitos da

mulher, trata-se de questao multidimensional e assim merece ser tratada.

Em primeiro lugar, como sabemos hoje, a amamentacdo traz
beneficios consideraveis para o desenvolvimento saudavel do bebé,
proporcionando nutrientes essenciais e o fortalecimento do sistema
imunoldgico’. Estudos cientificos demonstram ainda que o leite materno
contém anticorpos que ajudam a combater virus e bactérias, reduzindo a
incidéncia de doengas como infec¢des respiratorias e gastrointestinais. Além
disso, a amamentagdao estd associada a um menor risco de desenvolver

condicdes crbnicas, como obesidade e diabetes, no futuro.

Além disso, sabemos hoje também que o vinculo afetivo entre mae e
filho é essencial para o desenvolvimento emocional e psicolégico da crianga. O
contato préximo durante a amamentagao ndo apenas nutre o bebé fisicamente,
mas também promove sentimentos de seguranca e confianga. Este vinculo
inicial tem repercussodes duradouras, influenciando a capacidade da crianga de
formar relagdes saudaveis e desenvolver sua autoestima. Para a mée, este
periodo é igualmente importante, fortalecendo o lago com seu filho e ajudando
a reduzir o risco de depressdo pos-parto. A preservacao deste vinculo é

fundamental, portanto, para o bem-estar de ambos.

Como apontado na justificativa do projeto, trata-se de uma discussao
de um direito que surge a partir de uma violagdo de direitos. E preciso,
portanto, que este parlamento assente que o direito ndo apenas a
amamentacdo, mas também a convivéncia familiar, consiste em um direito
cogente desde as primeiras horas de vida, consistindo em um imperativo moral

e juridico para o Estado brasileiro.

' Sobre as evidéncias deste primeiro ponto e dos pontos subsequentes mencionados ao longo
do voto, ver https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1, acesso em 25 de
junho de 2024.
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https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1

Infelizmente, hoje, no Brasil, muitas mulheres, sobretudo mulheres
pobres, negras e vulneraveis, continuam enfrentando violéncias institucionais,
que sao vividas também, infelizmente, nos hospitais e espacos de saude, que
deveriam ser espacgos de cuidado. A retirada unilateral de criangas de suas
maes sem fundamento legitimo representa uma face cruel dessas violéncias e
deve ser reconhecida como grave violagao dos direitos humanos que perpetua

ciclos de violéncia e marginalizagao.

Em relagdo ao dispositivo que dispde sobre a situacdo de rua nao
ser um fundamento por si s6 para a suspensido do poder familiar, trata-se de
medida que apenas reforca e especifica o caput do artigo que altera, que ja
dispde que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar’. E preciso lembrar
que o referido dispositivo surgiu como uma reagdo a destruicdo de familias
pobres promovidas por agdes perversas do Estado e também como forma de

combate ao trafico de criangas.

Embora cada caso precise ser analisado com cautela, para que os
superiores interesses das criangas e todos os seus direitos sejam observados,
com absoluta prioridade, assiste razdo ao raciocinio que afirma que a situagao
de rua por si s6 nao deve levar a perda do poder familiar. O Estado, alias, deve
construir politicas publicas para retirar a familia inteira dessa situagcéo e

preservar os lagos familiares.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2846, de

2021.
Sala da Comissao, em 28 de junho de 2024.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2024-8569
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