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Trata-se do Projeto de Lei n° 4.058, de 2020, que busca estabelecer

medidas de conservagao da Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia (RHTA).

De acordo com a proposi¢ao (paragrafo unico do art. 1°), as medidas
objetivam:

| — promover o desenvolvimento sustentavel na RHTA;

Il — monitorar e conservar a qualidade e a quantidade dos recursos
hidricos e garantir o seu uso multiplo, a seguranga hidrica da populagao e a preservagao
dos ecossistemas;

Il — combater o desmatamento, as queimadas e a fragmentacéo de

habitats e conservar e recuperar a biodiversidade;

IV — fomentar a pesca, a aquicultura e o extrativismo vegetal
sustentaveis;
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V — proteger os territorios e 0s recursos necessarios a sobrevivéncia de
comunidades indigenas, quilombolas e outras populagdes tradicionais habitantes da
RHTA;

VI — conservar paisagens de grande beleza cénica e fomentar o turismo

sustentavel; e
VIl — proteger o patrimdnio cultural da RHTA.

Para alcangar esses objetivos, o art. 2° do projeto de lei estabelece
diversas medidas de conservagdo da RHTA, dentre as quais: a elaboragdo de
zoneamento ecoldgico-econdmico da regiao hidrografica; a implantagcdo de sistema de
monitoramento da cobertura vegetal do cerrado; a implantagdo de corredores de
biodiversidade nas areas com o0s maiores remanescentes de vegetacdo nativa; a
ampliacdo do sistema de unidades de conservagdo da natureza; o mapeamento de
areas degradadas e a promog¢ao da recuperagao da vegetacao nativa; a implantagao de
programa de pagamento por servicos ambientais; a elaboragdo e implantacdo dos
planos das bacias hidrograficas dos rios Tocantins, Araguaia, Para e Acara-Guama; a
identificacdo das bacias em estado de vulnerabilidade ambiental para a implantagao de
projetos de revitalizagado; e a promogao da gestdo integrada dos reservatérios do rio
Tocantins.

Ja no art. 3° séo fixadas metas para a RHTA, a serem cumpridas no
prazo de 2 (dois) anos contados a partir da data de publicagdo da Lei, incluindo: a
universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgotos; a universalizagdo dos servigos de coleta seletiva, reciclagem e destinagao final
adequada dos residuos sélidos em aterros sanitarios; a adocdo do pacto de
desmatamento zero; e a protecdo dos ecossistemas naturais em unidades de
conservagao de protegao integral em area correspondente a 17% da cobertura do bioma
Cerrado e 17% da Floresta Amazénica ocorrentes na RHTA, com corredores ecologicos
e zonas de amortecimento delimitados no ato de criacdo da unidade de conservacéao e

planos de manejo elaborados.

Na sequéncia, o art. 4° veda, na RHTA, a pratica do carvoejamento e a
producdo de lenha com o uso de matéria prima oriunda de vegetagdo nativa,

estabelecendo que os empreendimentos dependentes de carvao vegetal como fonte de
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energia devem promover o autossuprimento com base em matéria prima oriunda de

florestas plantadas.

O art. 5° por sua vez, dispde que a delimitacdo da reserva legal, nos
termos da Lei n° 12.651, de 2012, deve priorizar a conectividade com areas de
preservacdo permanente, unidades de conservacdo, corredores ecologicos e demais

remanescentes de vegetagao nativa.

Na sequéncia, o art. 6° estabelece que os programas publicos de
fomento a infraestrutura e as atividades econ6micas devem ser objeto de avaliagao
ambiental estratégica., definida como sendo a “avaliagdo de impactos ambientais de
politicas, planos e programas governamentais, previamente a sua implantagdo, com a
analise dos impactos sinérgicos decorrentes do conjunto dos empreendimentos e
projetos e das alternativas técnicas e locacionais capazes de eliminar ou minimizar os
impactos adversos e indicar medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos que

nao possam ser evitados”.

O projeto ressalva que a “avaliagdo ambiental estratégica nao substitui o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e projetos especificos, previsto
na Lei n® 6.938, de 1981”.

O projeto ainda veda, no art. 7°, a implantagdo de empreendimentos de
infraestrutura e de atividades econémicas na RHTA sem adequagao prévia dos servigos

de saneamento basico.

O art. 8°, por fim, estabelece que, sem prejuizo das demais disposi¢des
da legislagdo ambiental, a implantacdo de usinas hidrelétricas na RHTA depende da
elaboragcdo e execugdo prévia de programa de reassentamento de comunidades
atingidas pelo enchimento do reservatério e de recomposicdo de suas perdas
econdmicas (a ser elaborado com a participagdo das comunidades atingidas) e de

medidas de conservagao da ictiofauna, em especial das espécies migratorias.

O art. 9° encerra a proposta com a clausula de vigéncia, a iniciar-se na

data de publicagao da lei.

Em sua |justificagdo, o autor do projeto, Deputado Josimar
Maranhaozinho, aponta que o objetivo da proposi¢gao € contribuir para reorganizar o

modelo de desenvolvimento historicamente praticado na RHTA, baseado no
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desmatamento, no uso inadequado do solo e da agua, no crescimento da populagao
sem 0 adequado acesso aos servigos de saneamento e na implantacido de infraestrutura

sem os devidos cuidados com a reducgao e o controle dos impactos socioambientais.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; de Minas e Energia; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; de Financas e Tributacdo e de Constituigdo e Justica e de Cidadania. As
ultimas duas apenas para analise de adequacdo financeira ou orcamentaria e de
constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
10/11/2021, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Pastor Gil (PL-MA), pela

aprovacgao e, em 17/11/2021, foi aprovado o Parecer.

Na Comissao de Minas e Energia, em 23/08/2023, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Carlos Henrique Gaguim (UNIAO-TO), pela aprovagéo e, em
05/09/2023, foi aprovado o Parecer.

A apreciacao da proposigao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do
RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia (RHTA), formada pelos
rios Tocantins (2.400 km de extensdo) e Araguaia (2.115 km de extensao), estende-se
pela porcao central do Brasil em sentido sul-norte, nos Estados de Goias, Tocantins,

Para, Maranhdo e Mato Grosso e no Distrito Federal.

A dimenséo territorial da RHTA é expressiva, totalizando 920 mil km?, o
que representa 10,8% do territério nacional. Sua importancia socioambiental é

inquestionavel!

O autor destaca que os rios e seus tributarios atravessam o Cerrado,
que abrange 65% da regidao hidrografica, e a Floresta Amazbnica, na porgao
norte/noroeste, que abrange 35% da area. A transi¢cao entre esses dois biomas carrega
em si uma rica biodiversidade. A area também conta com uma diversidade cultural
relevante, a ser respeitada e valorizada, como é o caso das 25 etnias indigenas, muitas

ainda com terras nao demarcadas, além de 23 comunidades quilombolas reconhecidas.

No que se refere aos aspectos econdmicos, o autor registra que, além
do potencial hidroelétrico aproveitado, a RHTA tem como principais atividades a

mineragao e a agropecuaria, em franca expansao.

Nao se pode ignorar, ainda, o grande potencial turistico da regido, com
destaque para a pesca esportiva, o turismo ecoldgico, as praias fluviais, a maior ilha
fluvial do mundo (llha do Bananal), o polo turistico de Belém, o Parque Estadual do
Jalapao (TO) e o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO), reconhecido pelas

belas cachoeiras”.

Em contraponto as riquezas naturais e ao potencial econdmico da
regido, foram oportunamente trazidos a pauta, pelo autor, os fatores que comprometem
gradativamente a qualidade ambiental da RHTA, como é o caso dos altos indices de
desmatamento e da precariedade da infraestrutura de saneamento basico oferecida a

populacgio.

1

Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/panorama-das-aguas/regioes-hidrograficas/
giao-hidrografica-tocantins-araguaia. Acesso em: 26 jun. 2024.
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Diante desse cenario, o projeto é apropriado e oportuno para promover a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdbmico e social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, em linha com o que prescreve a

Politica Nacional do Meio Ambiente desde a sua origem.

Assim, em busca do equilibrio entre os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais, o projeto € exitoso ao trazer uma ampla gama de medidas a serem

aplicadas no territério, de forma a dirimir conflitos e garantir a sustentabilidade da regido.

A relevancia e a pertinéncia da proposta foram devidamente
reconhecidos nos pareceres favoraveis recebidos e aprovados tanto da Comissao de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional como da Comissdo de Minas e

Energia, que nos antecederam.

A convergéncia de propositos mostra que a sustentabilidade ndo pode
ser alcancada com antagonismos entre desenvolvimento e preservacdo ambiental,
cabendo ao Poder Legislativo encontrar os caminhos apropriados para promover a

sinergia benéfica entre diferentes politicas publicas no territorio.

Dessa forma, para viabilizar a proposta, trazemos breves sugestbes de
aprimoramento, que foram elaboradas apds dialogo exitoso com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

A primeira alteragdo se da no inciso IV do art. 3°, que estabelecia como
meta para a RHTA, a ser cumprida no prazo de 2 (dois), a “protecao dos ecossistemas
naturais em unidades de conservagao de protecao integral em area correspondente a
17% da cobertura do bioma Cerrado e 17% da Floresta Amazonica ocorrentes na RHTA,
com corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento delimitados no ato de criagdo da

unidade de conservagéao e planos de manejo elaborados”.

Dada a complexidade e amplitude do desafio imposto, & preciso
reconhecer que as agdes necessarias devem ser precedidas de estudos técnicos
aprofundados para orientar os trabalhos, sob pena de alocar recursos humanos e

orcamentarios sem a priorizagao adequada.

Nesse sentido, o texto foi ajustado para fixar como meta a promocéao de

estudos para viabilizar, até 2030, a conservagcado e manejo sustentavel de pelo menos
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30% do territério da RHTA, mediante sistemas de areas protegidas ecologicamente
representativos.

No mesmo art. 3°, foi suprimido o paragrafo unico, segundo o qual os
corredores ecolégicos e zonas de amortecimento deveriam ser delimitados nos
respectivos atos de criagdo das unidades de conservagado, por entendermos que o
assunto ja se encontra bem enderegcado na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

Por fim, foi acrescido um paragrafo ao art. 6° para dispor que a
avaliacdo ambiental estratégica deve levar em conta documentos de referéncia
produzidos pelas entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Diante de todo o exposto, naquilo que compete a esta Comissao opinar,

voto pela aprovacgao do PL n° 4.058, de 2020, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.058, DE 2020

Estabelece medidas de conservagdo da Regido
Hidrografica do Tocantins-Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas de conservagdo da Regido
Hidrografica Tocantins-Araguaia (RHTA), delimitada conforme critérios dos 6rgaos

federais do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo visam:
| — promover o desenvolvimento sustentavel na RHTA;

Il — monitorar e conservar a qualidade e a quantidade dos recursos
hidricos e garantir o seu uso multiplo, a seguranga hidrica da populagao e a preservagao

dos ecossistemas;

Il — combater o desmatamento, as queimadas e a fragmentacéo de

habitats e conservar e recuperar a biodiversidade;

IV — fomentar a pesca, a aquicultura e o extrativismo vegetal

sustentaveis;

V — proteger os territérios e 0s recursos necessarios a sobrevivéncia de
comunidades indigenas, quilombolas e outras populagdes tradicionais habitantes da
RHTA;

VI — conservar paisagens de grande beleza cénica e fomentar o turismo

sustentavel; e

VIl — proteger o patrimdnio cultural da RHTA.
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Art. 2° Cumpre ao Poder Publico:
| — elaborar o Zoneamento Ecologico-Econémico da RHTA;

Il — implantar sistema de monitoramento da cobertura vegetal do

Cerrado;

Il — implantar corredores de biodiversidade nas areas com os maiores
remanescentes de vegetagao nativa;

IV — ampliar o sistema de unidades de conservagao da natureza;

V — mapear as areas degradadas, promover a recuperagdo da
vegetacao nativa e implantar os programas de regularizagdo ambiental das propriedades
e posses rurais, nos termos da Lei n°® 12.651, de 2012;

VI — implantar programa de pagamento por servigos ambientais e

estimular a criacdo de reservas particulares do patriménio natural;

VIl — elaborar e implantar os planos das bacias hidrograficas dos rios
Tocantins, Araguaia, Para e Acara-Guama,;

VIl — identificar as bacias em estado de vulnerabilidade ambiental onde

devem ser implantados projetos de revitalizagao;

IX — ampliar a rede coleta de dados hidrometeorolégicas, em densidade

e localizagao a serem estabelecidas em regulamento;

X — promover a gestado integrada dos reservatérios do rio Tocantins,

tendo em vista o uso multiplo da agua ao longo da bacia;
XI — fomentar o reuso e a redugéao do consumo das aguas;

Xl — fiscalizar e controlar a contaminagdo do solo e da agua por

agrotoxicos e produtos da mineragao;

XIII — promover o fortalecimento, a capacitagédo e a atuacéo integrada
dos ¢6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

XIV - identificar as comunidades tradicionais existentes na RHTA e
fomentar a regularizagdo de suas terras, por meio de unidades de conservagao de uso
sustentavel, terras indigenas, territorios quilombolas e outros instrumentos;
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XV — implantar programas de fomento ao extrativismo vegetal

sustentavel, ao artesanato tradicional, ao ecoturismo sustentavel e ao turismo cultural;

XVI — instituir parametros de extragdo madeireira sustentavel e fiscalizar

e controlar a extracao ilegal;

XVII — implantar a assisténcia técnica e a extensao rural, com foco em
manejo sustentavel e conservagao de solo, da vegetacao nativa e dos recursos hidricos

€ pesqueiros; e
XVIII — fomentar a educacao ambiental.

§ 1° Os o6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos devem atuar conjuntamente para

implantar medidas especificas com o objetivo de:

| — conservar o solo e controlar a erosdo e o assoreamento nas bacias

do Alto Araguaia, Alto Tocantins, Para e Acara-Guama;

Il — conservar a biodiversidade nas areas de ecétono entre o Cerrado e a
Floresta Amazénica, nas bacias do rio do Sono, no Médio Araguaia e na llha do

Bananal;

Il — avaliar o potencial de estoque e produgao dos recursos pesqueiros

dos rios Araguaia e Tocantins e dos reservatorios hidrelétricos;

IV — promover o uso racional dos recursos hidricos nas areas irrigadas e
implantar critérios restritivos de outorga de recursos hidricos nas areas com baixa
disponibilidade hidrica;

V — implantar programa especifico de saneamento basico e despolui¢do
da Regidao Metropolitana de Belém,;

VI — garantir a seguranga hidrica da populagdo rural com sistemas

alternativos de abastecimento de agua, quando necessario;

VIl — estudar o potencial dos aquiferos subterraneos para subsidiar o
abastecimento da populacéio; e

VIl — promover a educagdo ambiental das comunidades do interior e do
entorno de unidades de conservagao, dos visitantes e pescadores dos rios Araguaia e

Tocantins e das regides do Jalapao, Cantédo, Chapada dos
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Veadeiros e outras areas de turismo e pesca;

§ 2° Entende-se por corredor de biodiversidade a estratégia de
conservagao em escala regional baseada na gestdo integrada dos recursos naturais,
cujo objetivo é proteger a biodiversidade e fomentar a conectividade entre fragmentos de
vegetacdo nativa, facilitar o fluxo génico entre populacbes da flora e da fauna e
aumentar a chance de sobrevivéncia a longo prazo das comunidades bioldgicas e das

espécies que as compdem.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes metas para a RHTA, a serem

cumpridas no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data de publicacédo desta Lei:

| — universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgotos;

Il — universalizagdo dos servicos de coleta seletiva, reciclagem e

destinacgao final adequada dos residuos sdlidos em aterros sanitarios;
Il — adogao do pacto de desmatamento zero; e

IV — promogdo de estudos técnicos para viabilizar, até 2030, a
conservagao e manejo sustentavel de pelo menos 30% do territério da RHTA, mediante

sistemas de areas protegidas ecologicamente representativos.

Art. 4° Na RHTA, é vedada a pratica do carvoejamento e a produgéo de

lenha com o uso de matéria prima oriunda de vegetag&o nativa.

Paragrafo unico. Os empreendimentos dependentes de carvao vegetal
como fonte de energia devem promover o autossuprimento com base em matéria prima
oriunda de florestas plantadas.

Art. 5° A delimitagdo da reserva legal, nos termos da Lei n° 12.651, de
2012, deve priorizar a conectividade com areas de preservagao permanente, unidades

de conservacgao, corredores ecologicos e demais remanescentes de vegetacao nativa.

by

Art. 6° Os programas publicos de fomento a infraestrutura e as

atividades econémicas devem ser objeto de avaliagdo ambiental estratégica.

§ 1° Entende-se por avaliagdo ambiental estratégica a avaliagdo de
impactos ambientais de politicas, planos e programas governamentais, previamente a

sua implantagcdo, com a analise dos impactos sinérgicos decorrentes do conjunto dos
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empreendimentos e projetos e das alternativas técnicas e locacionais capazes de
eliminar ou minimizar os impactos adversos e indicar medidas mitigadoras e

compensatérias dos impactos que ndo possam ser evitados.

§ 2° A avaliagdo ambiental estratégica ndo substitui o licenciamento
ambiental de empreendimentos, atividades e projetos especificos, previsto na Lei n°
6.938, de 1981.

§ 3° A avaliagdo ambiental estratégica deve considerar documentos de
referéncia produzidos pelas entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos sobre a RHTA.

Art. 7° E vedada a implantagdo de empreendimentos de infraestrutura e
de atividades econdmicas na RHTA sem adequacao prévia dos servigos de saneamento
basico.

Art. 8° Sem prejuizo das demais disposi¢des da legislagcdo ambiental, a
implantacado de usinas hidrelétricas na RHTA depende da elaboragao e execucao prévia
de:

| — programa de reassentamento de comunidades atingidas pelo

enchimento do reservatorio e de recomposi¢cao de suas perdas econémicas; e

Il — medidas de conservacido da ictiofauna, em especial das espécies

migratorias.

Paragrafo unico. O programa de que trata o inciso | do caput deste artigo

devera ser elaborado com a participagado das comunidades atingidas pelo reservatorio.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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