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| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicido Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideragcéo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe, o texto do Acordo
Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas
para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de
2022.

Acompanhada de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores e do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, a Mensagem foi inicialmente
distribuida a esta Representacdo, por se tratar de matéria de interesse do
Mercosul, e as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Trabalho; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O Acordo é composto por um preambulo, pela parte dispositiva

e por um Anexo. No predmbulo, entre outros considerandos, as Partes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240495550500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch

|

> MSC 482/2023
PRLnNn.1

resentacdo: 04/06/2024 13:16:04.990 - MERCOS
PRL 1 MERCOSUL

AI

*CD240495550500 %



destacam os compromissos de incentivar, em seus respectivos territérios, as
entidades competentes a elaborarem de normas para o exercicio das
atividades profissionais por meio da outorga de licengas ou matriculas, e de
‘propor recomendagdes ao Grupo Mercado Comum (GMC) sobre
reconhecimento mutuo, considerando a educacdo, experiéncia, licencas,

matriculas ou certificados obtidos no territério de outro estado parte”.

A parte dispositiva do Acordo conta com 18 (dezoito) artigos,

gue podem ser assim sintetizados:

Os principios orientadores do instrumento internacional estao
dispostos no Artigo 1, a saber: 1) o reconhecimento da formagédo académica e
dos antecedentes dos profissionais; 2) a tutela da pratica do exercicio
profissional em prol da defesa do interesse publico; da segurancga, dos bens, da
saude e da vida das pessoas, bem como da protegdo do meio ambiente; 3) a

observancia da transparéncia e da reciprocidade das agdes.

Conforme o Artigo 2, o Acordo tem por objeto: o
estabelecimento do Mecanismo de Reconhecimento Reciproco e Outorga de
Matriculas para o exercicio profissional temporario de graduados de nivel
superior nas areas de agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia,
engenharia e profissdes afins no ambito do Mercosul; e a criagao de Registros

de Matriculados Temporarios nas jurisdigdes dos Estados Partes.

Com o fim de esclarecer o significado que as partes atribuem a
determinadas expressoées utilizadas no Acordo, o Artigo 3 define: “competéncia
profissional”; Convénios de Reconhecimento Reciproco”; “entidade profissional
de fiscalizag&o”; “pais de origem”; “pais receptor”’; “prestadores dos servigos
profissionais temporarios”; “profissional assistente”; “Registro de Matriculados

Temporarios”; e “servigo profissional temporario”.

Além desses, o Acordo € integrado por dispositivos que
regulam: os requisitos para a inscrigdo no Registro de Matriculados
Temporarios (Artigo 6); os Convénios de Reconhecimento Reciproco (Artigo 7);
o compromisso das Partes em assegurar a implementagdo do Acordo (Artigo
8); a instituicdo de Centros Focais de Informacdo e Gestdo, por profissdo

(Artigo 9); as diretrizes que deverdo ser seguidas pelos Convénios de
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Reconhecimento Reciproco (Artigo 10); as sansdes aplicaveis, pelas entidades
profissionais de fiscalizagdo, aos prestadores de servigos profissionais
temporarios (Artigo 11); a aplicagdo dos codigos de ética das entidades
profissionais de fiscalizagdo receptoras (Artigo 12); a resolugdo de eventuais
divergéncias entre as entidades profissionais e/ou os profissionais, sobre a
aplicacao ou interpretacdo do Acordo (Artigo 13); e a adesao das entidades
profissionais de fiscalizacdo dos estados partes ao mecanismo de exercicio
profissional temporario (Artigo 14).

Os Artigos 15 a 18 do Acordo comportam as denominadas
‘clausulas finais”, que regulam a entrada em vigor, as emendas, o

procedimento de denuncia e o depdsito das respectivas notificagoes.

Por seu turno, o Anexo trata das funcbes e atribuicdes dos
centros focais de informagéo e gestdo. Os centros, constituidos em cada
Estado Parte, estabelecerao seus regulamentos e coordenarao suas reunides e

agendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Firmado em 6 de julho de 2022, na cidade de Montevidéu, o
Acordo Marco em exame tem por objeto o estabelecimento de um mecanismo
de reconhecimento reciproco de matriculas para o exercicio temporario, no
ambito do Mercosul, de atividades profissionais de nivel universitario,
relacionadas as areas de agrimensura, agronomia, arquitetura, geologia,
engenharia e profissbes afins. Além disso, o compromisso internacional
tenciona viabilizar a criagdo de Registros de Matriculados Temporarios, nas
jurisdigdes dos Estados Partes.

O Acordo Marco é fruto de uma longa negociagao, que remonta a
Decisdo 25/03, do Conselho Mercado Comum (CMC)". Internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 9.499, de 20182, essa Decisdo
do CMC aprovou: a) as “Diretrizes para a Celebragdo de Acordos Marco de
Reconhecimento Reciproco entre Entidades Profissionais e a Elaboracédo de
Disciplinas para a Outorga de Licengcas Temporarias”; b) as “Fungdes e

Atribuigdes dos Centros Focais de Informagao e Gestdo”; e ¢) o “Mecanismo de
Funcionamento do Sistema”.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos interministerial
que o acompanha, o Acordo Marco “representa importante passo no sentido de
facilitar o fluxo de profissionais especializados e ampliar a integracao regional,
em direcdo ao estabelecimento da “livre circulacdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises”, conforme estabelecido no art. 1° do Tratado

Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assungéo).”
Entre os assuntos regulados pelo texto pactuado destacam-se:

) os procedimentos para matriculas dos profissionais, sua
validade e condicdes de aceitagdo e denegacdo de

pedidos;

' Com base nas informagdes constantes da pagina oficial do Mercosul, até 14/05/2024, internalizaram a
Decisao 25/03, do CMC, Brasil, Argentina e Uruguai. Fonte:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/911.

2 O Congresso Nacional aprovou o Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario por meio do
Decreto Legislativo n° 347, de 23 de dezembro de 2008.
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https://normas.mercosur.int/public/normativas/911

1)) 0s requisitos para inscrigdes de profissionais nos Registros

de Matriculados Temporarios;

1)} as diretrizes para o estabelecimento de Convénios de

Reconhecimento Reciproco;

IV)  a constituicdo de centros focais para informagao sobre a
normativa e a regulamentagcdo nacional, com fungdes e
atribuigdes estabelecidas no instrumento que acompanha o
Acordo (anexo); e

V) a aplicacéo de cddigos de ética e de regras para eventuais

sangdes.

Conforme se depreende do Artigo 7, a aplicagao do Acordo Marco
fica condicionada a assinatura de Convénios de Reconhecimento Reciproco
entre as entidades profissionais de fiscalizacdo de dois ou mais Estados. Em
outras palavras, o exercicio de qualquer atividade temporaria, pelos
profissionais indicados no Artigo 2, somente sera permitido apds a firma dos
citados Convénios, os quais deverdo se adequar as regras estatuidas nos
Artigos 5, 6, 7 e 10 do Acordo Marco.
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Antes, porém, de assinarem Convénios entre si, as entidades
profissionais de fiscalizagao dos Estados Partes deverdo aderir ao mecanismo
de exercicio profissional temporario, em cumprimento do disposto no Artigo 14

do compromisso internacional em exame.

Ainda que nao seja auto executavel, ndo restam duvidas de que o
Acordo Marco € um relevante instrumento, que sera incorporado ao conjunto
normativo referente a circulacdo de pessoas, atualmente em vigor no ambito do
MERCOSUL.

Nesse contexto, € importante destacar que, ao instituir um
mecanismo para o exercicio profissional em determinadas areas, ainda que em
carater temporario, nota-se que pactuado estda em perfeita harmonia com a
finalidade de promover a livre circulacdo de fatores produtivos, prevista no
Artigo 1 do Tratado Constitutivo do MERCOSUL.

Além de se harmonizar com Tratado de Assung¢dao e com a
Decisao CMC 25/03, o Acordo Marco também se amolda aos principios
constitucionais regentes das relagdes internacionais brasileiras, em particular
ao principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade
(art. 4°, inciso IX, da CF), e a busca pela integragao econdémica, politica, social

e cultural dos povos da América Latina (art. 4°, § unico, da CF).

Com fundamento no exposto, VOTO pela aprovacado do texto do
Acordo Marco do MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco e Outorga de
Matriculas para o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em

6 de julho de 2022, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Representagao, em de de 2024.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

2024-5107
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REPRESENTAGCAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO

MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem n° 482, de 2023)

Aprova o texto do Acordo Marco do
MERCOSUL de Reconhecimento Reciproco
e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura,
Agronomia,  Arquitetura, @ Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6
de julho de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de

Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio

Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e

Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da

Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional

quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido

Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Representagao, em de de 2024.

Deputado HEITOR SCHUCH

2024-5107

Relator
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