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PROJETO DE LEI N° DE DE 2024
(Da Sra. Yandra Moura)

Institui o Programa Bairro +Perto
(BAIRRO + PERTO) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Bairro +Perto (BAIRRO +PERTO), com o
objetivo de promover o desenvolvimento urbano sustentavel, a inclusdo social, a

mobilidade sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nos municipios brasileiros.

Art. 2° — O BAIRRO +PERTO sera coordenado pelo o6rgado federal
responsavel pelo desenvolvimento urbano, em integracdo com os demais O6rgaos
federais responsaveis pelas politicas previstas no programa, em colaboracdo com os
governos estaduais e municipais, bem como com a sociedade civil e o setor privado,

garantindo uma abordagem integrada e abrangente para a implementacao das politicas.

Art. 3° — O BAIRRO +PERTO tem como objetivos principais:

| — Facilitar o acesso a servigos basicos e oportunidades econdémicas;
Il — Promover a mobilidade sustentavel e a inclusao social,

[Il — Incentivar o desenvolvimento econémico local,

IV — Melhorar a qualidade de vida e a segurangca dos moradores;

V — Promover a sustentabilidade ambiental e a gestao eficiente de recursos.

Art. 4° — Sao diretrizes do BAIRRO+PERTO:

| — Descentralizar os servigos essenciais, garantindo que todas as
necessidades diarias dos cidadaos possam ser atendidas em um raio de até 2km da
residéncia dos cidadéos;

Il — Incentivar a mobilidade ativa e sustentavel, incluindo a construcdo de
ciclovias, calgadas acessiveis e melhorias no transporte publico;

Il — Estimular o desenvolvimento econémico local, com incentivos para

pequenos negocios, mercados locais e espagos de trabalho compartilhado;
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IV — Garantir o acesso a servigos publicos essenciais, como saude,
educacéo, segurancga e lazer, em todas as regides urbanas;

V — Promover a sustentabilidade ambiental, com a criacdo de espacos
verdes, gestao eficiente de residuos e uso de energias renovaveis;

VI — Fomentar a participagcdo comunitaria e a governanga participativa nos
processos de planejamento e implementagao urbana;

VII — Assegurar que os bairros tenham as condi¢gées necessarias para a vida

da populacéao, tendo como principio a ideia de "bairro sustentavel".

Art. 5° — Para a execugao do BAIRRO+PERTO, serdo definidas as areas de
interesse do programa em cada municipio brasileiro para serem adotadas as seguintes
acoes:

l. Infraestrutura e Mobilidade

a) Planejamento e construgao de ciclovias e calgadas acessiveis;

b) Melhoria do transporte publico com aquisicdo de 6nibus acessiveis e
aumento da frequéncia das linhas;

c) Instalagao de estacdes de bicicletas e scooters elétricas compartilhadas.

II. Servigos Publicos e Comunitarios

a) Construcao ou reforma de unidades de saude com servigos integrados;

b) Construcdo e adequacdo de escolas e creches com infraestrutura
acessivel;

c) Criagao de centros comunitarios para atividades culturais e esportivas.

[ll. Comércio e Economia Local

a) Concessédo de isengdes fiscais, microcréditos e subsidios para novos
negocios;

b) Construgdo e manutengao de espagos para mercados e feiras livres;

c) Adaptagcao de edificios publicos ou privados para espagos de trabalho

compartilhados.

IV. Habitacdao e Desenvolvimento Urbano

a) Construcao de moradias acessiveis para baixa renda;
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b) Implementagao de projetos de requalificagcao urbana.
V. Meio Ambiente e Sustentabilidade

a) Criacdo e manutencao de parques e areas de lazer;
b) Instalagao de painéis solares em prédios publicos;

c) Implementacao de programas de reciclagem e compostagem.

VI. Seguranca e Bem-Estar

a) Treinamento e mobilizagdo de equipes de policiamento comunitario;
b) Instalagdo de iluminagcdo LED em ruas e pragas;
)

c) Desenvolvimento de iniciativas para apoio a grupos vulneraveis.

VII. Cultura e Lazer
a) Organizacéao de festivais e eventos comunitarios;

b) Constru¢do ou adaptacgao de bibliotecas e centros culturais.

VIII. Incentivos e Oportunidades para Mulheres e Pessoas com Deficiéncia

a) Oferecimento de cursos gratuitos ou subsidiados;

b) Concessao de subsidios e incentivos fiscais para empresas que contratem
mulheres e pessoas com deficiéncia;

c) Desenvolvimento de programas de apoio ao empreendedorismo.

IX. Incentivos Locais para Profissionais Residentes

a) Concesséao de incentivos fiscais e subsidios para empresas locais;

b) Organizacao de eventos de troca de contatos e negdcios e feiras de
emprego;

c) Implementagéo de programas de beneficios para trabalhadores locais.

X. Participagdo Comunitaria e Implementagao

a) Realizacao de consultas publicas e foruns comunitarios regulares;

b) Estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) para financiar e
implementar projetos;

c) Desenvolvimento de uma plataforma digital para monitoramento e

participacao cidada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242787714600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura

Apresentacdo: 02/07/2024 18:17:18.417 - MESA

PLnNn.2675/2024

*CD242787714600 %



)4 CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputada Yandra Moura

Art. 6° — Os recursos para a implementacdo do BAIRRO +PERTO serdo
oriundos de:

a) Orcamentos publicos municipais, estaduais e federais;

b) Parcerias publico-privadas (PPPs);

¢) Fundos de desenvolvimento urbano e sustentavel;

d) Doagdes e investimentos de organizagdes nao-governamentais e

entidades privadas.

Art. 7° — O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de
compromisso, termos de fomento, termos de parceira, termos de colaboracao e acordos
de cooperagdo com organismos internacionais, instituicdes financeiras e entidades
privadas para a obtencdo de recursos, assisténcia técnica e execucao de acdes e

atividades necessarias a execugao do BAIRRO +PERTO.

Art. 8° — A coordenagao do BAIRRO +PERTO sera de responsabilidade do
orgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em integragdo com os demais
orgaos federais responsaveis pelas politicas previstas no programa, que podera criar
comissdes temporarias e grupos de trabalho especificos para a execug¢ao de projetos e

acgdes previstas neste programa.

Art. 9° — Os governos estaduais e municipais deverdo colaborar na
implementacgéo das a¢des do BAIRRO +PERTO, respeitando as diretrizes estabelecidas
pelo 6rgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em integragcdo com os
demais orgaos federais responsaveis pelas politicas previstas no programa, e

promovendo a integracdo com politicas locais de desenvolvimento urbano.
Art. 10 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar de sua publicacdo, estabelecendo as normas complementares

necessarias a sua execugao.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A urbanizacao acelerada dos ultimos anos trouxe consigo inumeros desafios,
como a desigualdade no acesso aos servigos publicos, a segregacao espacial, a
mobilidade ineficiente e os impactos ambientais negativos. O conceito de "bairro
sustentavel" surge como uma solugdo inovadora para promover um desenvolvimento

urbano mais equilibrado, sustentavel e inclusivo.

Esses desafios sdo amplamente evidenciados por dados recentes que
demonstram a situagdo atual da mobilidade urbana, sustentabilidade e acesso a

servigos publicos no Brasil.

Mobilidade Urbana

e O tempo médio gasto no transito nas capitais brasileiras é de aproximadamente
148 horas por ano, uma das piores médias mundiais.’

e A Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana de 2020 revelou que 68% dos
deslocamentos sao feitos por transporte coletivo, mas a qualidade e a eficiéncia
desses servigos variam amplamente (IBGE - Pemob, 2020).

e Estudos indicam que o transporte motorizado individual tem crescido
significativamente, principalmente nas cidades de médio e pequeno porte, 0 que

contribui para congestionamentos e aumento do tempo de deslocamento.?

Sustentabilidade

e O setor de transporte é responsavel por 13% das emissbées de CO2 no Brasil,
sendo o terceiro maior contribuinte para as emissdes de gases de efeito estufa. *
¢ A implementacdo de praticas de mobilidade urbana sustentavel, como ciclovias e

veiculos elétricos, ainda € limitada, mas crescente. A criagdo de ciclovias e a

! Pereira, Rafael H. M. et al. (2021) Tendéncias e desigualdades da mobilidade urbana no Brasil I: 0 uso do
transporte coletivo e individual. Texto para Discussdo 2673. Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Disponivel em http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10713

2 Ibidem.

3 BEZERRA, Juliana. Mobilidade Urbana no Brasil. Disponivel em:
L+~ ~-Ihwww.todamateria.com.br/mobilidade-urbana/
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promocao do transporte coletivo ecoldgico sdo algumas das iniciativas que podem
ajudar a mitigar os impactos ambientais.*

e A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) estima que serdo necessarios R$ 295
bilhdes em investimentos até 2042 para modernizar e melhorar a infraestrutura de

mobilidade urbana nas principais regides metropolitanas.®

Acesso a Servigos Publicos

e Ha uma desigualdade significativa no acesso a servigos publicos entre diferentes
regides urbanas. Cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba enfrentam
grandes desafios devido ao crescimento populacional sem a correspondente
expansao dos servigos publicos.

e A Lei de Mobilidade Urbana de 2012 estabeleceu que os municipios com mais de
20.000 habitantes devem criar planos de mobilidade urbana para melhorar o
deslocamento e integrar diferentes meios de transporte. No entanto, até 2018,
apenas 5% das prefeituras haviam cumprido essa exigéncia, destacando a

necessidade de politicas mais efetivas e integradas.®

Esses dados demonstram a importancia de promover um desenvolvimento
urbano sustentavel, melhorando a mobilidade e o acesso a servigos basicos de forma
eficiente e equitativa. Com a implementagdo do programa Bairro +Perto, espera-se
reduzir significativamente o tempo de deslocamento, diminuir as emissdes de poluentes

e melhorar a qualidade de vida dos cidadéos.

O Programa Bairro +Perto (BAIRRO +PERTO) busca transformar as cidades
brasileiras em espacos onde os cidadaos possam acessar todas as suas necessidades
diarias em um raio de até 2km, como servicos de saude, educagdo, seguranca,
comércio, lazer e oportunidades de trabalho, promovendo uma maior qualidade de vida

e a coesdo social. A ideia de "bairro sustentavel" é central para este programa,

4 Ibidem.

5 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-05/brasil-precisa-investir-r-295-bilhoes-em-

mobilidade-urbana-ate-2042

6 BEZERRA, Juliana. Mobilidade Urbana no Brasil. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/mobilidade-urbana/
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garantindo que os bairros tenham as condi¢gdes necessarias para a vida da populagao.

Este projeto de lei estabelece um marco regulatério robusto para a
implementacdo do BAIRRO +PERTO, envolvendo a participagdo ativa de todas as
esferas de governo, da sociedade civil e do setor privado, e as agdes previstas sao
alinhadas com programas federais ja existentes, maximizando o uso dos recursos

disponiveis e promovendo sinergias entre diferentes iniciativas.

A necessidade deste programa € evidenciada por indicadores de
desenvolvimento urbano que mostram desigualdades no acesso aos servigos basicos e
a necessidade de intervengdes sustentaveis e inclusivas. Para assegurar o alcance das
diretrizes, deverao utilizados indicadores como:

| - Taxa de acesso a servigos basicos a uma distancia de 2km,;

Il - indice de mobilidade ativa (uso de bicicleta e caminhadas);

Il - Percentual de utilizagao de transporte publico;

IV - Taxa de criacdo de novos negdcios locais;

V - Percentual de areas verdes por habitante;

VI - indice de satisfacdo dos moradores com a qualidade de vida.

A viabilidade do programa € garantida pela integragdo de recursos
municipais, estaduais e federais, além das parcerias publico-privadas e o envolvimento
da comunidade local. Com um planejamento participativo e continuo monitoramento, o

BAIRRO +PERTO busca se adaptar as necessidades especificas de cada municipio,

garantindo uma implementacgéo eficaz e sustentavel.
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A execucao bem-sucedida do BAIRRO +PERTO proporcionara cidades mais
humanas, inclusivas e sustentaveis, com impactos positivos na saude, na economia, na
seguranga € no meio ambiente, representando um avango significativo para o

desenvolvimento social, econdmico e urbano no Brasil.

PLnNn.2675/2024
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Portanto, acreditando firmemente que ele contribuira significativamente para
a construcao de um futuro melhor para nossas cidades e cidadaos, apresentamos este

Projeto de Lei, para que possa ser analisado e aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessbes, em  de junho de 2024.

Deputada Yandra Moura
UNIAO/SE
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