CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° __, de 2024
(da Sra. Erika Hilton)

Dispoe sobre o Dossié Nacional de Violéncias
e Discriminagdes contra pessoas LGBTQIA+.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Dossi¢ Nacional de Violéncias e Discrimina¢oes
contra pessoas LGBTQIA+, com objetivo de padronizar, reunir, disponibilizar e
monitorar estatisticas e dados oficiais sobre violagoes de direitos da populacio
LGBTQIA+, a fim de subsidiar politicas publicas para enfrentamento a violéncia
LGBTf6bica em todo territorio nacional.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei serao considerados violagdes de direitos da
populacio LGBTQIA+ quaisquer tipos de discriminacdo, violéncias e crimes
contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis, Intersexos e outras

identidades nao-binarias.

Art. 2° O Dossi¢ de que trata esta Lei consistirda na elaboragio e disponibilizacio de
dados e estatisticas periédicas sobre violagao de direitos da populacio LGBTQIA+ pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo tunico. Os dados e estatisticas de que tratam o caput devem
obrigatoriamente ser disponibilizados desagregados por orientacio sexual,
identidade de género, raca, etnia, idade, religido, territérios e perfil

socioeconomico das vitimas e daqueles que sao autores das violéncias.

Art. 3° A disponibilizacio de dados e estatisticas periddicas de violagao de direitos das
pessoas LGBTQIA+ de que trata esta Lei tem por objetivo:

I - Garantir dados e estatisticas oficiais sobre violagoes de direitos da populagao
LGBTQIA+ em todo territorio nacional,

IT - Responsabilizar o Estado brasileiro e seus entes federativos pela promogao de
politicas publicas de enfrentamento a LGBTfobia baseada em dados;
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III - Orientar a atualizacao de sitios eletronicos das instituicbes para indicar
informacbes sobre discrimina¢des, violéncias e crimes contra a populagiao
LGBTQIA+ nos territérios;
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IV - Instruir que os dados sejam coletados e produzidos de forma desagregada,
informando a identidade de género, orientacao sexual, raga, etnia, idade, religido,
territorio e perfil socioecondémico das vitimas e daqueles que sao autores das

violéncias;

V - Reconhecer as diferentes formas de LGBTfobia que afetam a vida da
populacio LGBTQIA+, de modo a garantir que a interseccionalidade seja um
método para identificar como os mecanismos discriminatérios operam sobre esses

sujeitos;

VI - Garantir a padroniza¢ao do atendimento, registro das ocorréncias e coleta de
dados dos crimes e violéncias motivadas por LGBTfobia;

DAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LGBTQIA+
Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se, de acordo com os Principios da Yogyakarta:

I - Orientacdo sexual: referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda
atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do
mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes intimas e
sexuals com essas pessoas; e

IT - Identidade de género: experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nio corresponder a0 sexo atribuido no nascimento, incluindo
o senso pessoal do corpo, que pode envolver, por livre escolha, modificagao da
aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirargicos, além de outras
expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.

Art. 5° Sdo formas de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, entre outras:
I - homotransfobia;

II - transfobia;

111 - LGBTfobia;
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IV - lesbofobia;

V - bifobia;

VI - lesbocidio;

VII - intersexofobia
VIII - conversao sexual;
IX - estupro corretivo;
X - violéncia obstétrica;

XTI - transfeminicidio;

DISCRIMINACAO E VIOLENCIA NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 6° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE) deverdao obrigatoriamente informar dados e estatisticas sobre injuria
racial, racismo, LGBTfobia e violéncia contra pessoas LGBTQIA +.

Paragrafo tnico. Os dados de que trata o caput serdo adquiridos a partir de registros de
ocorténcias contabilizados pelas Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa
Social, as Policias Civis, os Institutos de Seguranca Publica, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), pelas Guardas Municipais, operadores de 190 e disque-
dentuncias, nacionais e territoriais, além da base de dados produzida pela sociedade civil.

Art. 7° O Sistema Unico de Seguranca Publica e as Secretarias de Seguranga Publica dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal ficam obrigadas a dispor, anualmente,
informacdes atualizadas acerca de injuria racial, racismo, LGBTfobia e violéncia contra
LGBTQIA+ em seus sitios eletronicos.

DISCRIMINACAO E VIOLENCIA NO SISTEMA DE SAUDE

Art. 8° O Sistema Unico de Satde e a rede privada de satde deverdo obrigatoriamente
coletar e disponibilizar dados e estatisticas sobre discriminagao e violéncia LGBTfébica.
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§1° Os dados e estatisticas que tratam o caput deverdo dispor de informagoes registradas

em prontuarios sobre usudrios que receberam atendimento em razdo de violéncia
LGBTf6bica sofrida; e

§2° Os dados e estatisticas que tratam o caput deverdo dispor sobre as dendncias de
pessoas LGBTQIA+ que sofreram discriminagdo e violéncia no atendimento em satude
em razao da orientagao sexual e identidade de género;

Art. 9° O Sistema de Informacao de Agravos de Notificaciao (Sinan) e a bases de Sadde
(DataSUS) deverao disponibilizar obrigatoriamente informagdes, dados e estatisticas
desagregados sobre a populacio LGBTQIA+.

Art. 10 A lista de agravos e notificacdes compulsorias devera coletar e tabular os dados
com a identidade de género e orientacao sexual das vitimas.

Art. 11 Os casos de notificagao de estupro deverdo obrigatoriamente preecher o campo
da identidade de género e orientacdo sexual das vitimas, fazendo distingao em caso de
estrupo corretivo.

Art. 12 Os dados e estatisticas da Ouvidoria Geral do Sistema Unico de Saide deverio
informar a identidade de género e orientagao sexual dos usuarios.

Art. 13 Os dados e estatisticas sobre suicidio deverdo obrigatoriamente preecher o campo
da identidade de género e orientagao sexual das vitimas.

DISCRIMINACAO E VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR

Art. 14 O Dossi¢ devera dispor de dados e estatisticas sobre violéncias no ambiente
escolar, com objetivo de promogao de politicas publicas para o enfrentamento de
violéncias LGBTfobicas na educagao, publica e privada.

Art. 15 A Unilo, os Estados, Municipios e o Distrito Federal deverdo reunir informagoes
anualmente de evasdo escolar com dados e estatisticas desagregados por identidade de

geénero e orientagao sexual.

DO PODER JUDICIARIO
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Art. 1J Os 6rgaos federais e estaduais do sistema de justica devem garantir a coleta e

disponibilizacao de dados e estatisticas sobre a populagio LGBTQIA+ anualmente.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional do Ministério Publico, no ambito da sua
competéncia, devera garantir informagoes, por meio de relatérios e boletins, que tratem
sobre as violag¢oes de direitos e discriminag¢oes contra a populagio LGBTQIA+.

Art. 16 O Poder Judiciario devera garantir que os sistemas de busca de decisoes judiciais

dos tribunais possibilitem identificar as ocorréncias de processos sobre crimes motivados
por LGBTIfobia.

Art. 17 O Conselho Nacional de Justica deve garantir a criagao de categorias especificas
para busca e identificacio de processos baseados na Lei 7.716/1989 que foram
motivados por LGBTIfobia.

Art. 18 O Poder Judiciario, por meio da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario,
publicara informagoes acerca do processamento de crimes praticados contra a populac¢io
LGBTQIA+, além de outras informag¢oes de interesse.

Art. 19 O Supremo Tribunal Eleitoral devera coletar e disponibilizar, dados e estatisticas,
e monitorar a violéncia politica contra pessoas LGBTQIA+ no periodo eleitoral e contra
parlamentares LGBTQIA+ eleitos em todo territorio nacional.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Os dados e estatisticas sobre violéncia contra pessoas LGBTQIA+ serdo
incluidos nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim
de subsidiar o sistema nacional de dados e informagoes relativo as pessoas LGBTQIA+.

Paragrafo tnico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderio remeter suas informagdes criminais para a base de dados do Ministério da

Justica.

Art. 21 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacdo
or¢amentaria propria, podendo ser suplementadas se necessatio.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247557710000

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

Apresentacdo: 02/07/2024 17:06:48.137 - MESA

PLn.2669/2024

*CD247557710000 %



CAMARA DOS

DEPUTADOS

Esta proposicao legislativa objetiva garantir a populagaio LGBTQIA+ acesso a
justica e visibilidade para os desafios que enfrentam na vida cotidiana como cidadaos, por
meio da criagdo do Dossié Nacional de Violéncias e Discrimina¢des contra pessoas
LGBTQIA+, que devera padronizar, reunir, disponibilizar e monitorar estatisticas e
dados oficiais sobre violagoes de direitos da populacio LGBTQIA+, a fim de subsidiar
politicas publicas para enfrentamento a violéncia LGBTfébica em todo territério

nacional.

Subsidiariamente o proposito desta legislagdo é ser uma indugao federativa para a
promocao dos direitos da populacio LGBTQIA+ em todos os entes nacionais. Temos
um cenario de violagdes de direitos para enfrentar, isso s6 sera possivel a partir da
formulagao de informacOes oficiais sobre as discriminagdes contra a populagiao
LGBTQIA+ nos estados e municipios brasileiro. Temos um cenario de subnotificagao
dos dados, que revela o pouco compromisso das instituicGes brasileiras em entender,

prevenir e combater a LGBTfobia em suas diferentes formas.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, divulgou dados e indicadores
sobre violacbes de direitos humanos no Brasil. No que diz respeito a populacio
LGBTQIA+, no primeiro semestre de 2024 (periodo de janeiro a maio) foram
registrados 33.935 mil violagGes contra pessoas que se autodeclaram LGBTQIA+, sendo
mais de 12 mil viola¢Ses relacionados a gays; mais de 8 mil relacionados a Iésbicas; mais
de 4 mil a bissexual e transexuais, 2 mil pessoas transgéneros, mil a "outros" e 774

relacionados a travestis'.

Mesmo com a equipara¢ao da LGBTfobia como crime de racismo pelo Supremo
Tribunal Federal, em 2019, nem todos os 6rgios de seguranca estaduais registram os
casos de maneira correta. A situagdo fica mais complexa com a falta de informagoes
sobre os indiciamentos dessas violagoes. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca

Puablica, edicio de 2023, “As estatisticas oficiais pouco informam da realidade da

1 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/05/6859485-
combate-a-lgbtfobia-brasil-registra-mais-33-mil-violacoes-so-em-2024.html|> Acesso em
25/06/2024.
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violéncia contra LGBTQIA+ no pais”” Esses dados dispostos nio conseguem refletit a
realidade, de modo que até mesmo as comparagoes entre os estados nao ¢ possivel. Ou
seja, a subnotificacio e essas notificagdes imprecisas indicam sobretudo um completo
descaso com as vitimas da LGBTfobia e omissao do Estado Brasileiro em garantir a
seguranga € o acesso a justica para a comunidade LGBTQIA+, especialmente em um

contexto de alastramento do discurso de ddio.

A partir do relatério sobre direitos da populagio LGBTQIA+ no Brasil,
produzido pela Camara dos Deputados e pelo Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas
para os Direitos Humanos, no ambito do Observatério Parlamentar da Revisao Periodica
Universal, em 2019, destaca-se que “um dos graves problemas no acompanhamento da
situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+ no Brasil ¢ a auséncia ou

presenca bastante deficiente de estatisticas e dados oficiais sobre esta populagio™.

Nesse sentido, o Estado brasileiro precisa fornecer e subsidiar instrumentos de
registro de violagoes de direitos humanos da populagio LGBTQIA+, para enfrentar
também o baixo grau de acesso a justica por parte desse grupo e garantir que haja
informagbes consolidadas e padronizadas para a formulagao, implementagao, avaliagio e

monitoramento de politicas publicas para a populagaio LGBTQIA+.

Por conta do descaso dos poderes publicos e pela omissio legislativa sobre a
tematica, entidades da sociedade civil como a Associacaio Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA)* ¢ o Grupo Gay da Bahia’ atuam para realizar estimativas sobre

assassinatos e outros tipos de violéncia contra pessoas LGBTQIA+ no Brasil. Contudo,

2 Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>
Acesso em 25/06/2024.

3 Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/
cdhm/arquivos/relatorio-orpu-direitos-pessoas-lgbtquia-1/at _download/file> Acesso em
25/06/2024.

4 A ANTRA, anualmente, disponibiliza o Dossié que mapeia os assassinatos e violéncias
contra pessoas trans e travestis no Brasil. Disponivel
em:<https://antrabrasil.org/assassinatos/> Acesso em 25/06/2024.

5 O Grupo Gay da Bahia (GGB) conduz pesquisa nacional sobre as mortes violentas
consequentes da LGBTIfobia, considerando todos os segmentos da comunidade LGBTI+.
Disponivel em: <https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/todos-dossies/
grupo-gay-da-bahia/> Acesso em 25/06/2024.
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as dificuldades sao inumeras, pois os registros sao feitos de modo manual, com base em

casos noticiados na midia e divulgados em redes sociais. Ainda pesa o fato que o IBGE
resiste em produzir, de maneira sistematica, dados demograficos sobre a populacio
LGBTQIA+. Essa demora em produzir dados impede a analise da prevaléncia relativa

dos registros de violéncia sobre essa populagio, por exemplo.

A sociedade civil tem denunciado varios aspectos dessa negligéncia do poder
publico em produzir informacdes unificadas e sistematizadas a partir da desagregacao de
dados com a identidade de género e orientacio sexual. A Género e Numero® e a
Humanistas’, que produzem jornalismo voltados para as questoes dos direitos humanos,
analisaram a resposta de 27 estados da federacdo de pedidos feitos via Lei de Acesso a
Informacio, onde foi possivel identificar a subnotificacio da violéncia homotransfébica
decorrente da falta de campo especifico que identifique essa conduta no sistema de

informacao das Secretarias de Seguranca Publica por quase todas as unidades federativas.

No relatério “LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento
institucional da criminalizacao”, o estudo destacou a partir do eixo de barreiras sobre falta
de transparéncia e opacidade do Estado, algumas das barreiras de acesso a informagao e
producao de dados sensiveis sobre a realidade da violéncia LGBTfobica, como: i)
Inexisténcia dos campos de orientagdo sexual e identidade de género nos sistemas de
preenchimento de Boletins de Ocorréncia; ii) Baixo indice de preenchimento dos campos
de orientacao sexual e identidade de género, quando eles existem nos Boletins de
Ocorréncia; iif)Preenchimento inexpressivo dos campos de motivagio de crimes
LGBTIf6bicos nos Boletins de Ocorréncia; iv) Falta de coordenacio federativa na gestio
da informagao em Seguranca Publica; v) Auséncia de categorias especificas para busca

nos sistemas do Poder Judiciario®.

6 Disponivel em: <https://www.generonumero.media/reportagens/criminalizacao-

Igbtfobia-dados/> Acesso em 25/06/2024.

7 Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/humanista/2023/08/07/lgbtfobia-falta-de-

dados/> Acesso em 25/06/2024.

8 Disponivel em:

<https://s3.amazonaws.com/s3.allout.org/images/LGBTIfobia_no_Brasil_-
All_Out_e_Instituto_Matizes.pdf> Acesso em 25/06/2024.
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Nesse contexto, temos que aprofundar também a questio das diferentes formas

de LGBTfobia contra as sexualidades e identidades, que sdao diversas. De modo singular,
temos as especificidades de catalogac¢ao e agrupamento de violagao de direitos sobre
mulheres LBTI’s, haja vista as intersec¢bes do sexismo, do racismo e da transfobia,
bifobia e a lesbofobia sobre esse grupo. E urgente que as politicas de producio de dados
e os sistemas de registro de informagdes da seguranca publica compulsoriamente adotem
a identificacdo do estupro corretivo como parte da violéncia LGBTf6bica, por exemplo.
Segundo dados do Sistema de Informacgao de Agravos de Notifica¢ao (Sinan), obtidos
pela Género e Numero, 6 mulheres lésbicas sao estupradas no Brasil por dia, sendo que
61% dos casos notificados a vitima foi estuprada mais de uma vez’. Essa nio ¢é apenas
um violéncia de género, mas também uma violencia LGBTfo6bica, especialmente,

lesbofobica.

Conforme o exposto, o Brasil precisa avancar na produ¢ao e monitoramento de
dados sobre violagées de direitos da populagio LGBTQIA+ para que haja um
comprometimento de todos os entes federados e da sociedade civil em enfrentar a

LLGBTfobia em suas diferentes formas.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovar o

presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2024.

Deputada ERIKA HILTON (PSOL/SP)
Lider do PSOL

9 Disponivel em: <https://www.generonumero.media/reportagens/no-brasil-6-
mulheres-lesbicas-sao-estupradas-por-dia/> Acesso em 25/06/2024.
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