CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Max Lemos — RJ

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CDU
REQUERIMENTO N.° , de 2024
(Do Sr. Max Lemos)

Requer a realiza¢do de Audiéncia Publica

para discutir a tematica da regulariza¢do

fundidria, as inadequagoes habitacionais e

as possibilidades a partir de um novo

instrumento  de  politica urbana e

habitacional: o Termo Territorial Coletivo
Senhor Presidente,

Requeremos a V. Exa., nos termos Regimento Interno da Camara dos Deputados,
que seja realizado Audiéncia Publica, no ambito desta Comissao, para discutir a tematica
da regularizagdo fundiéria, as inadequagdes habitacionais e as possibilidades a partir de um
novo instrumento de politica urbana e habitacional: o Termo Territorial Coletivo. Ele ¢
objeto do Projeto de Lei n. 5.618/2023, que se encontra tramitando nesta casa e,
atualmente, nesta comissdo. Além da discussdo sobre o Termo Territorial Coletivo,
solicitamos a inclusdo na pauta da referida audiéncia publica do Projeto de Lei n.
1.195/2023 de minha autoria, destinado a institui¢do de um censo de déficit e inadequacao
habitacional no Brasil, também em tramitagdo nesta casa. Para tanto, sugerem-se os

seguintes convidados:

1. Secretario das Periferias - Guilherme Simodes

2. Ministro das Cidades - Jader Barbalho Silva

3. Ministro dos Direitos Humanos - Silvio de Almeida

4. Ministra da Igualdade Racial - Anielle Franco

5. Secretario Executivo do Conselho das Cidades - Bruno Tiburcio Pereira da Silva,
bruno.tiburcio@mdr.gov.br

6. Conselheira das Cidades - Jurema da Silva Constancio,

dasilvaconstanciojurema@gmail.com

JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2019), o déficit habitacional do Brasil

estd na casa dos 5.8 milhdes de unidades. O numero ndo se refere apenas a pessoas sem
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casa, mas também aquelas que habitam em moradias sem condi¢des adequadas, seja pela
precariedade, coabitacdo ou Onus excessivo com o aluguel. A falta de moradia adequada
afeta principalmente a populacido pobre do pais: cerca de 75% do déficit habitacional esta
concentrado na faixa de renda de até 2 salarios minimos. Somando-se a isto, vivemos no
pais uma situacdo de generalizada irregularidade fundidria, em que mais de 50% dos
imoveis possuem algum tipo de irregularidade, segundo estimativas do Ministério das
Cidades. Apesar disso, ndo possuimos dados mais precisos sobre irregularidade fundiaria
no Brasil, o que demonstra a importancia de um Censo habitacional que levante

informacdes sobre o fendmeno, tal como preconiza o Projeto de Lei n. 1.195/2023.

O direito & moradia estd previsto na Constituicido Federal (art. 6). Ele foi
introduzido no direito brasileiro pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, gerando a responsabilidade do Estado Brasileiro de assegurar este direito para
a sua populacdo. Apesar disso, vivenciamos uma situagdo constante de violagdes ao direito
a moradia no pais, que se manifesta pelo alto nimero de pessoas que nido conseguem

acessar ou se manter na sua moradia.

Segundo o Comentario Geral n. 04, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, o direito a moradia adequada ¢
composto por 7 elementos: habitabilidade, localizacdo, disponibilidade de servigos,
acessibilidade, economicidade, adequacgdo cultural e seguranga da posse. Apenas quando
todos estes elementos sdo observados ¢ que podemos falar na garantia plena do direito a

moradia adequada.

Nesta audiéncia pretende-se discutir justamente a seguranga da posse, elemento
imprescindivel para se garantir moradia digna no Brasil. Trata-se do direito a permanéncia,
ou seja, a possibilidade de uma pessoa ou comunidade de se manter no seu local de
moradia, gozando de protecdo contra diferentes ameacas de remog¢do. A inseguranca da
posse ¢ uma realidade de boa parte dos residentes das cidades brasileiras, fenomeno que
temos conhecimento limitado devido a auséncia de dados sobre as inadequacdes
habitacionais e fundidrias. Além disso, falta na nossa legislacio mecanismos eficientes
para a protecdo da seguranca da posse em comunidades ocupadas por pessoas de baixa

renda.
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O objeto da Audiéncia Publica ¢ apresentar e debater o fendmeno da informalidade
urbana, a importancia da regularizacdo fundidria e um novo modelo fundidrio e
habitacional que visa fortalecer a seguranca da posse de comunidades vulnerabilizadas: o
Termo Territorial Coletivo (TTC). Ele ¢ um modelo internacionalmente consagrado que
consegue manter a moradia a precos acessiveis para pessoas de baixa renda, coibindo
fendmenos como a especulagcdo imobilidria em bairros populares. Além disso, promove
uma efetiva gestdo coletiva do territério, dando aos moradores ferramentas para
protagonizarem o desenvolvimento de suas comunidades. Em inglés, ¢ denominado de

Community Land Trust.

O Termo Territorial Coletivo pode ser definido, em linhas gerais, como um modelo
de gestao coletiva do territorio no qual a terra pertence a comunidade como um todo — por
meio de uma pessoa juridica estabelecida para esse fim — enquanto que as casas
pertencem individualmente aos seus residentes. Seu objetivo principal ¢ garantir moradia
acessivel de forma continua, a permanéncia das comunidades em seus territorios € o
desenvolvimento comunitério a partir do protagonismo dos moradores. A partir da retirada
da terra do mercado especulativo e a vinculagao do territorio a provisao de habitagdao de
interesse social, o TTC vem obtendo resultados muito positivos a partir da experiéncia
internacional, o que levou a sua proliferacdo acelerada pelo mundo. Hoje, ele conta com
aplicacdes nos Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Bélgica, Alemanha, Holanda, Franga,

Australia, Quénia, Porto Rico e Bolivia, além de um interesse crescente em outros paises.

Em 2016, foi realizada a Conferéncia Habitat III, em Quito, Equador. A
conferéncia organizada pelas Nacdes Unidas contou com a participagdo de 167 paises e se
debrugou sobre o tema da habitacdo e desenvolvimento urbano sustentavel. O resultado do
encontro foi a aprovacdo da Nova Agenda Urbana, documento que retine diretrizes para
uma boa governanca urbana a nivel mundial, estabelecendo obrigacdes para os Estados
signatarios, dentre eles o Brasil. Dentre as determinagdes da agenda, o termo territorial
coletivo foi incluido como uma ferramenta efetiva para promover o acesso a terra e a
moradia.

“Item 107: Encorajaremos o desenvolvimento de politicas, ferramentas,
mecanismos e modelos de financiamento que promovam o acesso a uma ampla
gama de opgoes habitacionais economicamente acessiveis e sustentdveis,
incluindo... termos territoriais coletivos e outras formas de posse coletiva...”

(tradugdo nossa)
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O Termo Territorial Coletivo foi introduzido no direito brasileiro por meio de
Planos Diretores municipais, ao exemplo do Plano Diretor do Rio de Janeiro, que incluiu o
modelo entre os instrumentos da politica urbana. No entanto, carecemos de uma legislacao
federal sobre o tema, ja que sua previsdo tangencia assuntos de competéncia da Unido, ¢ a
presenca de uma lei nacional garante a possibilidade de sua aplicagdo em diferentes regides
do Brasil. Por este motivo, foi apresentado o Projeto de Lei n. 5.618/2023, que tem por

objeto a regulamentacdo do termo territorial coletivo.

Além disso, de maneira complementar a este debate, consideramos fundamental
debater a institui¢do de um Censo de déficit e inadequagdo habitacional do Brasil, objetivo
a que se destina o Projeto de Lei n. 1.195/2023. A auséncia de dados precisos sobre o
fenomeno da irregularidade fundiaria e outros elementos da inadequagao habitacional ¢ um
grande entrave para a formulagdo de politicas publicas de regularizacdo fundidria para
favelas e comunidades urbanas no pais. E preciso enfrentar este tema, produzindo dados

completos sobre este fenomeno tdo presente nas cidades brasileiras.

Existem varias razdes que justificam a realizagdo dessa audiéncia:

1. Direito a Moradia Adequada: A compreensao do quadro habitacional brasileiro e
a busca por novas solugdes para a garantia do direito a moradia adequada ¢ de suma
importancia no pais. A moradia pode ser entendida como a porta de entrada para
todos os demais direitos. Assim, a politica publica deve ter o acesso a moradia
como dimensao estruturante.

2. Atender as diretrizes da Nova Agenda Urbana: O Brasil ¢ signatario da Nova
Agenda Urbana, documento que estipula no item 107 o dever dos estados de
estimular a aplicagdo de termos territoriais coletivos.

3. Combate as Desigualdades: O termo territorial coletivo visa reduzir as
desigualdades urbanas, em especial no tocante ao acesso a moradia.

4. Estimulo a novas politicas publicas: A produ¢do de dados sobre irregularidade
fundiéria e o reconhecimento do termo territorial coletivo pelo Estado sdo medidas
fundamentais para a formulacdo de novas politicas publicas que rompam com o
ideario da terra como mercadoria e assim possam de fato responder aos desafios

estruturais de garantir moradia para todos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240487968700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Max Lemos

Apresentacdo: 02/07/2024 12:44:34.013 - CDU

REQ n.14/2024

*CD240487968700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Max Lemos — RJ

5. Direito a Cidade: Além de trazer novos horizontes para a garantia de moradia, o
TTC auxilia também na efetivagdo do direito a cidade, j4 que fortalece
comunidades a protagonizarem seu desenvolvimento, facilitando o acesso a
infraestrutura e servigos urbanos basicos, tudo isso com participagao popular.

6. Sustentabilidade: A dimensao da sustentabilidade socioambiental ¢ inseparavel da
discussdo sobre a moradia hoje, e estudos mostram que fortalecer modelos de
gestdo comunitdria da moradia ¢ uma forma efetiva para se construir comunidades
sustentaveis, inclusivas e resilientes.

7. Conscientizacao: Oportunidade para conscientizar a populagdo sobre a importancia
de reconhecer e apoiar novas formas de acesso a terra e a moradia, bem como
compreender o fenomeno das inadequacdes habitacionais que permeiam nossas
cidades.

8. Producio de dados: Diagnosticos sao fundamentais para a formulacao de politicas
publicas, e a auséncia de dados precisos sobre a irregularidade fundiaria é um
grande entrave para o enfrentamento do fendmeno no Brasil.

9. Articulacio com a politica habitacional: a moradia esta no centro de diversas
politicas publicas atuais, como o novo Programa Minha Casa Minha Vida ¢ o
Programa de Democratizagdo dos Imodveis da Unido. Percebe-se que uma
articulagdo conjunta do termo territorial coletivo e dados sobre as inadequagdes
habitacionais com politicas desta natureza pode potencializar seus resultados.

10. Articulagdo com o Projeto de Lei da Autogestao: o termo territorial coletivo se
articula diretamente com o Projeto de Lei n. 4.216/2021, que institui diretrizes para

a produg¢do habitacional via autogestao.

Em resumo, o debate publico sobre o Termo Territorial Coletivo e as inadequagdes
habitacionais ¢ fundamental para enderecarmos um dos maiores desafios atuais do Brasil:
garantir o direito a moradia adequada para toda a sua populacdo. Para respondermos a este
desafio com seriedade, ¢ preciso explorar novos modelos fundiarios, capazes de abordar a
problematica sob outra perspectiva, como ¢ o caso do TTC, bem como produzir dados
precisos sobre a situagdo do direito a moradia no pais. O presente requerimento busca
realizar a discussdo necessaria a respeito do tema, de forma a sensibilizar parlamentares e a
propria populacdo deste novo instrumento que ainda ndo vem sendo tratado com a

importancia merecida.
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Sendo assim, considerando a importancia da tematica, solicitamos o apoio dos

nobres pares para aprovacao do presente requerimento.

Sala das Comissoes,26 de junho de 2024.
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