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lIl — COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 7 de agosto apresentei a esta Comissédo Especial o meu
voto, como Relator, a respeito da Proposta de Emenda Constitucional n® 277-A,
submetendo-o a discusséo neste Plenario; votei pela aprovacao da proposta, com
substitutivo.

Durante o processo de discussdo, no entanto, foram
levantados aspectos relevantes, que julguei merecedores de novas
consideracdes, motivo por que trago agora ao exame dos ilustres membros deste
colegiado reformulacdo do voto original, com alteracbes também no teor do
substitutivo.

Os argumentos levantados durante a discusséo, pelos
Deputados Luis Barbosa, Fleury Filho, José Carlos Aleluia, Moreira Ferreira,
Jacques Wagner, Luciano Zica e Carlos Sant’ana, entre outros, basicamente se
poderiam reunir sob duas linhas principais de raciocinio: (a) o questionamento
guanto a possibilidade, aberta pelo texto da PEC, de se fazer incidir as
contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o art.
149 da Constituicdo sobre a importagéo de bens e servicos em geral, inclusive
energia elétrica e servicos de telecomunicacdes, entre outros atualmente
abrigados pela imunidade instituida pelo § 3° do art. 155 da Constituicéo; e (b) a



necessidade de se ouvir a opinido dos Estados a respeito das alteracbes
inseridas pelo substitutivo no regime do ICMS relativo a combustiveis, em ultima
analise os principais interessados na disciplina desse imposto, que € a mais
importante fonte de recursos estaduais.

Deve-se ressaltar que, no tocante ao primeiro item, o
substitutivo proposto ndo trouxe qualquer alteragcdo em relagdo a proposta
original, que ja se encontra sob o exame da Casa h& cerca de um ano. Em face
da auséncia de emendas que o contemplassem, e tendo em conta também o
entendimento de que se estaria assim atendendo reivindicagdo antiga do
empresariado nacional, ao se aplicar tratamento isonémico aos produtos
nacionais e os importados, pareceu conveniente manter o texto tal como proposto

originalmente pelo Executivo.

O aparecimento de Obices apenas no momento da
discussao final do relatorio, assim, apos dezenas de reuniées desta Comissao em
gue o tema sequer foi ventilado, ndo deixa de ser surpreendente. Nada obstante,
tendo em vista o objetivo de se obter uma proposta que pudesse alcancar o
consenso, procurei mediar a negociacdo entre os representantes da CNI e do
Governo. Devo reconhecer, contudo, e infelizmente, que foi impossivel chegar a
um acordo.

Nessa ordem de idéias, optei por restringir o alcance da
PEC a matéria a que se destinava em principio, isto €, o disciplinamento do
mercado de combustiveis. O texto do novo substitutivo reflete, portanto, essa
decisdo, abrindo a possibilidade de as contribuicbes sociais incidirem na
importacdo somente de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel.

J& no que respeita ao segundo grupo de consideracgoes,
deve-se ressaltar que se trata realmente de inovagdo em relagdo a proposta do
Executivo, que nédo tratava do ICMS. Como procurei deixar claro no relatorio,
contudo, ap0ls os debates e as audiéncias publicas havidas na Comissao, tornou-
se evidente que os esforcos em que ora nos engajamos, pela organizagdo do
mercado brasileiro de combustiveis, redundariam infrutiferos, caso ndo se
conseguisse disciplinar e harmonizar a imposi¢ao do ICMS sobre esses produtos,
uma vez que esse tributo responde por parcela significativa dos precos ao
consumidor final.
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O substitutivo original procurava manter a estrutura de
distribuicdo de recursos atualmente em vigor, de maneira a nao interferir nas
receitas estaduais.

Deve-se reconhecer, contudo, que alguns aspectos daquela
proposta ainda mereceriam aperfeicoamento, como ficou claro com as sugestdes
apresentadas pelos secretarios estaduais de fazenda, que ora incorporo ao novo
substitutivo.

Em primeiro lugar, alterou-se a alinea a do inciso 1X do § 2°
do art. 155 da Constituicdo, de maneira a deixar claro que o imposto incide
também sobre a importacdo de bens ou mercadorias do exterior por pessoa que
ndo seja contribuinte habitual. Trata-se de solucionar controvérsia que tem trazido
perplexidade aos tribunais, causando inseguranca juridica e grande injustica
fiscal, na competicao entre o produto nacional e o importado no mercado interno.

O novo texto adota mecanismo diferente do anterior para
tratar a imunidade interestadual do ICMS sobre operacbes com derivados de
petréleo. Manteve-se 0 mesmo objetivo, mas acrescentando uma alinea h ao
inciso Xll, em lugar de alterar a alinea b do inciso X, como no substitutivo original.

O § 4° acrescentado ao artigo 155 faz as adaptacbes a
redacdo necessarias para assegurar aos Estados que ndo havera perdas de
receitas em relacdo ao modelo atualmente em vigor. Retirou-se também da
proposta a atribuicdo ao Senado Federal da competéncia para fixar a aliquota
uniforme do imposto, quando incidir sobre combustiveis. O disciplinamento do
tema fica assim para os Estados, mediante convénio, conforme previsto no inciso
XIl, g, da Constitui¢ao.

Finalmente, com o intuito de proteger os Estados contra
guebras de receitas que eventualmente poderiam advir, caso se adotasse a
aliquota especifica para o ICMS, do aumento dos precos dos combustiveis — seja
pela elevacdo do preco do petrdleo no mercado internacional, seja pela
desvalorizagdo do cambio ou ainda por um bastante improvavel retorno da
inflagdo — facultou-se, no caso especifico do ICMS sobre combustiveis, aos
Estados, mediante convénio, a flexibilizagdo do principio da anterioridade, tal
como no caso da contribuigdo de intervencédo no dominio econémico instituida no
art. 177.

Temp24.DOC - 14/08/07 - 8:52



Cumpre-me finalmente ressaltar a colaboracdo do ilustre
Deputado Luis Barbosa, autor da emenda n°® 10 a PEC. Incansavel na defesa dos
interesses do Estado de Roraima, foi presenca constante aos trabalhos desta
Comisséo. Esclareco, neste passo, que o objetivo de sua emenda insere-se no
objetivo maior que a presente Emenda Constitucional procura atender: a
importacdo de petroleo e combustiveis de qualquer pais sera franqueada a todos
0s que se habilitarem a participar do mercado, tdo logo sejam aprovadas esta
PEC e a legislacdo infraconstitucional necessaria, de maneira que se pode
considerar atendida a emenda n° 10, ainda que sem 0 aproveitamento do texto
original.

Isso posto, reformulando e complementando o parecer
proposto em 7 de agosto passado, reitero meu voto pela aprovagao da PEC n°
277-A, de 2000, na forma do novo Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Basilio Villani
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 277-A, DE 2000

( Do Poder Executivo)

Altera os arts. 149, 155 e 177 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescentam-se ao art. 149 da Constituicdo Federal

0s seguintes paragrafos, renumerando-se para 8§ 1° o atual paragrafo unico:

“AIE LA,

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:

| — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportacao;

Il — poderao incidir sobre a importacdo de petroleo e seus

derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;
[l — poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta

ou o valor da operacéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de
importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

Temp24.DOC - 14/08/07 - 8:52



8 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicbes

incidirdo uma Unica vez.”

Art. 2° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese

em que nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou

servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacoes,

derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
§ 4° Na hipotese do inciso XllI, h, observar-se-a o seguinte:

| — nas operagcdes com os lubrificantes e combustiveis

derivados de petréleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
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Il — nas operacgdes interestaduais, entre contribuintes, com
gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no
inciso anterior, 0 imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacoes

com as demais mercadorias;

[l — nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, destinadas a néo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de

origem;

IV — as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberacdo dos Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g,

observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo

ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operagcédo ou sobre o preco que 0
produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condi¢cdes de livre

concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes

aplicando o disposto no art. 150, I, b.

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no
paragrafo anterior, inclusive as relativas a apuragdo e a destinacdo do
imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito

Federal, nos termos do § 2°, XIl, g."

Art. 3° O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:
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8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacao
de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
| — a aliquota da contribuicdo poderd ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao

se Ihe aplicando o disposto no art. 150, I, b.
Il — os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de

alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de programas de infra-estrutura de

transportes.”

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de
gue trata o art. 155, § 29 Xll, h, da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos do § 2°, XIll, g, do mesmo

artigo, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua promulgacéao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Basilio Villani
Relator
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