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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.324, DE 2022

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas incidente  sobre
rendimentos da prestacdo de servigos de
transporte de passageiros, € a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, para
dispor sobre as aliquotas da contribuicao
social sobre o lucro das pessoas juridicas
que especifica.

Autor: Senador VANDERLAN CARDOSO
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 1.324, de 2022, de
autoria do nobre Senador VANDERLAN CARDOSO. A iniciativa, conforme o
enunciado da ementa, propde reduzir a base de calculo presumida do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF) incidente sobre rendimentos da
prestacao de servigos de transporte de passageiros.

A proposta altera a Lei n° 7.713, de dezembro de 1998, que
“altera a legislagdo do imposto de renda e da outras providéncias”, para fixar a
base tributavel dos rendimentos auferidos na prestagcdo de servicos de
transporte de passageiros em 20% do rendimento bruto. Atualmente, o
percentual é de 60%. Assim, o IRPF devido por prestadores de servigos de
transporte de passageiros, como mototaxistas, taxistas e motoristas de
aplicativos, sera reduzido, considerando que a base tributavel ira
correspondera a um terco do percentual atual.

De acordo com o autor da matéria, o Decreto n° 3.048, de 6 de
maio de 1999, que “aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras
providéncias”, considera a base tributavel para fins de contribuicdo
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previdenciaria, quando o servico € prestado por condutor autébnomo, o
montante equivalente a 20% do valor que consta da nota fiscal. Logo, ndo ha
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razao justificavel para que o IRPF utilize uma base tributavel diferente.
Especialmente, completa a justificagdo, quando se considera que os custos de
manutengdo e gasolina equivalem a cerca de 80% do faturamento de um
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taxista, conforme planilha elaborada pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras-OCB. Ou seja, daquilo que um motorista autbnomo fatura, somente
cerca de 20% corresponderia, de fato, ao rendimento do condutor. O restante
destina-se a manter o veiculo em funcionamento.

Aprovado no Senado Federal, com alteragcbes, veio a esta
Casa. A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (Art.
24 11 RICD). Seu regime de tramitacdo é Prioridade (Art. 151, I, RICD). Nesta
Casa foi distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes; Financas e
Tributacdo (Art. 54 RICD) e a Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo houve emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame pretende reduzir a carga tributaria
incidente sobre os prestadores de servigcos de transporte de passageiros, como
mototaxistas, taxistas e motoristas de aplicativos. Proposta de elevado valor

social.

Como bem disse o relator no Senado, Senador Sérgio Petecao:

“..ndo ha como discordar da justificagdo apresentada pelo autor da
matéria, Senador Vanderlan Cardoso. E evidente que ndo se pode
comparar o faturamento de um motorista autbnomo com o salario de
um trabalhador no setor formal. Isso porque parte substancial do
faturamento é utilizada para pagar os elevados custos associados ao
servigo que presta, como gasolina, manutengdo com revisées, troca
de o6leo, pneus, etc. além do custo financeiro associado a aquisicdo
do veiculo...”.
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De acordo com o autor, com base em planilha elaborada pela
Organizagao das Cooperativas Brasileiras-OCB, que acompanha a justificacdo

do presente projeto de lei (dados de 2021):
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“..somente 22% daquilo que os taxis faturavam representava, de
fato, a remuneragdo pelo trabalho do motorista. Os demais 78%
eram destinados para cobrir 0os custos da atividade. No caso de
mototaxistas e motoristas autbnomos de 6nibus, a situagcao era ainda
mais grave, pois somente 6% e 1% do faturamento, respectivamente,
correspondiam as receitas ‘livres’ de despesas com os veiculos.”
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De fato, ndo nos parece justo que esses importantes

profissionais sejam obrigados a pagar imposto sobre um valor que nao constitui

sua renda, devido ao alto custo de sua atividade.

O Senado Federal acabou fazendo alteragdes no texto original,
a fim de adequa-lo ao disposto no art. 14, Il, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), e ao art. 132, § 4° da
Lei n° 14.791, de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO)
para 2024. Desta forma, manteve-se o percentual atual de 60%, com reducao
para 20%, conforme era a proposta do autor, apenas durante o prazo de cinco
anos, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente a publicagdo da Lei.
Como compensacgéo, foi aprovado o aumento de 0,1% sobre a contribuicao

social desses motoristas até 31 de dezembro de 2024.

Os ajustes promovidos no Senado ao texto do autor, embora
nao resolvam o problema de forma ideal, ja minimizam, ainda que
parcialmente, o impacto negativo que a atual tributacdo tem sobre esses
profissionais, razao pela qual, nos termos das competéncias desta Comisséo,

somos favoraveis a sua aprovacgao.

Em conclusdo, no ambito das competéncias da Comissao de
Viacdo e Transportes, nosso voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
1.324, de 2022.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2024.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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