COMISSAO DE SEGURANGA PuBLICA E COMBATE A0 CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.231, DE 2020

Apensados: PL n°® 5.245/2020, PL n°® 5.477/2020, PL n°® 102/2021, PL n°
103/2021, PL n® 107/2021, PL n°® 1.538/2022, PL n° 1.464/2023 e PL n°
5.580/2023

Veda a conduta de agente publico ou
profissional de seguranga privada motivada
por discriminagcdo ou preconceito de
qualquer natureza, notadamente de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género ou orientagdo sexual; determina a
introdugdo de conteudos relacionados a
Direitos Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminacdo em cursos
de capacitacdo de agentes de seguranca
publica e privada; e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relator: Deputado JUNIO AMARAL

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. DUDA SALABERT)

Em 13/06/2024, o Relator do Projeto Lei n® 5.231, de 2020,
nesta Comissado proferiu parecer pela rejeicdo da proposicao e dos seus

apensados, que somos veementemente contrarios.

Concordamos com o Autor do Projeto em analise que propde
introduzir em nosso direito objetivo, normas que combatam eficazmente o
racismo em instituigdes publicas e privadas que lidam com a seguranga da

sociedade e mudem o estado de coisas hoje encontrado em nosso pais.
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A persisténcia do racismo estrutural no Brasil, apesar dos
avancos legislativos, como a Constituicdo de 1988 e a Lei de Crimes Raciais,
evidencia a necessidade urgente de novas medidas para combater essa chaga
social. O estudo "Atlas da Violéncia 2020", apresentado na Justificagdo desse
projeto no Senado Federal, mostrou que a taxa de homicidios entre negros é
muito superior a de nao negros, destacando a desigualdade racial e a

discriminagao sistematica que ainda permeiam nossa sociedade.

Casos recorrentes de abuso, como o assassinato de Jodo
Pedro' e Jodo Alberto de Silveira Freitas?, mostram a gravidade e a frequéncia
com que agentes de seguranga, publica e privada, cometem atos de violéncia,
muitas vezes com conotagao racial. Esses incidentes n&o sao isolados, mas
sim parte de um problema sistémico que exige respostas firmes e eficazes do

poder publico.

O Estado brasileiro tem falhado historicamente em suas
obrigacbes basicas, como educagao, saude e seguranga, contribuindo para a
perpetuacao da violéncia e do racismo. A concentragcdo de poder nas maos de
poucos ao longo da histéria do pais reforcou estruturas opressoras e
discriminatorias. Essa realidade exige uma reavaliagdo profunda das politicas

publicas e das praticas estatais para garantir igualdade e justiga para todos.

A criagdo de registros publicos de denuncias e abusos
cometidos por agentes de segurancga € vital para garantir a transparéncia e o
controle social sobre as agdes policiais e de segurancga privada. Esses registros
permitirdo uma maior fiscalizacdo e prevengcdo de condutas improprias,
combatendo a negligéncia e o corporativismo que frequentemente encobrem

esses abusos.

Diante desses argumentos, torna-se claro que a adocédo de
novas medidas legislativas é urgente e necessaria. O preconceito e a
discriminagédo na atuagdo de agentes de seguranga publica e privada precisam

ser enfrentados de forma contundente, com leis que garantam a punigao de

Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/30/como-esta-aquele-caso-joao-
pedro-adolescente-morto-em-conjunto-de-favelas-no-rj.ghtml Acesso em: 24 jun 2024

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/709258-maia-cobra-punicao-de-assassinos-de-joao-

alberto-silveira-freitas-morto-por-segurancas-no-carrefour/ Acesso em 24 jun 2024
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abusos e a promogao de uma cultura de respeito e igualdade. E o que pretende
o Projeto Lei n°® 5.231, de 2020.

A proposicao aventada divide-se em dois capitulos, o Capitulo |
trata da vedagao de condutas motivadas por discriminagdo ou preconceito de
qualquer natureza, que traz dispositivo que visam combater tais problemas de
forma objetiva e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal) e a Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei de Crimes Raciais)
e 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade), tudo para

tornar a realidade menos opressora para as minorias no pais.

No Capitulo I, ainda, estabelece-se a obrigagao dos érgaos que
compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) manter registros
circunstanciados de ocorréncias de denuncias, reclamagdes ou queixas de
condutas motivadas por discriminagdo ou preconceito de qualquer natureza,
com previsao de acesso publico a tais registros. Essa importante medida

permite o controle dos abusos, inclusive pela sociedade.

O Capitulo Il trata o problema de forma pedagdgica e pretende
incluir conteudos relacionados a direitos humanos e ao combate ao racismo, a
violéncia de género e as demais formas de discriminagdo e preconceito nos
cursos de formacédo e aperfeicoamento de agentes de seguranga publica e
privada. O capitulo tem a intencdo de mudar a atual realidade assustadora de

preconceito das mais diferentes matizes através da educacgao.

Resta evidente a importancia do projeto em tela, cabe, ainda,
ressaltar que ele foi aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Minorias

(CDHM), cujo uma parte do parecer® reproduzimos abaixo.

As instituicbes encarregadas de fungbes de seguranga publica,
principalmente as de natureza estatal, carregam sobre o0s
ombros grande parte da responsabilidade pelo bom
funcionamento do Estado democratico de direito. Dispondo,
dentro de estritas condigbes, legalmente estabelecidas, de
autorizagdo para o uso da forga, essas instituicbes, e as
pessoas que nelas servem ao publico, devem dotar-se de
especial capacidade de autocontencdo e de especial

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?
codteor=2409106&filename=Parecer-CDHMIR-2024-04-17
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consciéncia dos limites impostos & atuagdo do Estado. E
indispensavel, pois, que a legislagdo, de um lado, promova a
capacitagcdo dos agentes de seguranga para bem exercerem
suas fungbes e, de outro lado, estabeleca limites e punigcbes
para a eventual infragcdo desses limites.

Quanto aos apensados, entendemos que suas partes mais
importantes e de real interesse da matéria encontram-se de uma forma ou de

outra presentes na proposigao principal e ndo devem prosperar.

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do PL n° 5.231, de
2020, e pela rejeigao de todos dos apensados, o PL n° 5.245, de 2020, o PL n°
5.477, de 2020, o PL n° 102, de 2021, o PL n° 103, de 2021, o PL n° 107, de
2021, o PL n° 1.538, de 2022, o PL n° 1.464, de 2023, e o PL n°® 5.580, de
2023.

Sala da Comissao, em 1° de julho de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
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