CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.760-A, DE 2021

(Das Sras. Carla Dickson e Dra. Soraya Manato)

Institui o més “ABRIL AZUL” como o més da familia acolhedora, como
forma de conscientizacdo e incentivo ao acolhimento familiar de criancas
e adolescentes; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao deste e do de n°
797/23, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 797/23

[I1 - Na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




. DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Deputada Carla Dickson)

Apresentacdo: 26/10/2021 20:42 - Mesa

Institui 0 més “ABRIL AZUL” como o més da
familia acolhedora, como forma de
conscientizacdo e incentivo ao acolhimento
familiar de criancas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida o més “ABRIL AZUL” no calendario oficial, como forma
de conscientizacdo e incentivo da populacdo ao acolhimento familiar de criancas e
adolescentes, a ser comemorado anualmente, durante o més de abril.

Art. 2° A Unido, os Estados e o0s Municipios realizardo campanhas
anualmente durante o més de abril, com objetivo de informar e conscientizar a
populacdo acerca da importancia do acolhimento familiar, instituido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como, realizara palestras e cursos para capacitacdo de
familias que queriam se tornar familias acolhedoras.

Art. 3° O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e/ou Ministério da
Cidadania, ficardo responsaveis pela elaboracdo da identidade visual e forma de
divulgacdo das campanhas.

Art. 4° A campanha em nivel nacional devera ser divulgada em todos os
meios de midia disponiveis, seja eletrénico, televisivo e demais midias disponiveis, em
todos os entes da Federagéo.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei correrao
por conta de dotagfes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 34, § 3°,
estabelece que a Unido apoiara a implementacdo de servicos de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica.

A inclusdo no ECA da possibilidade de acolhimento ocorreu em 2016,
contudo, os numeros de familias acolhedoras ainda sdo muito baixos, sendo
necessaria uma maior divulgacdo acerca da possibilidade de guarda temporaria de
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criancas e adolescentes por meio de programas de familias acolhedor
implementados pelos Municipios brasileiros.

Conforme dados do Ministério da Cidadania, h4 no pais 31.533 criancas
adolescentes em acolhimento, dos quais 9.115 com idade entre zero e seis ang

Dczo:
PLn.3760/2021

[%)
resen

Desse total, 29.998 (95,1%) estdo abrigadas em 2.801 unidades de atendimer%ogg

institucional, enquanto 1.535 (4,9%) estdo em 1.467 familias acolhedoras por meio @le
381 servicos desse tipo no pais.

Em que pese a importancia dos abrigos, a mudanca para o modelo do
servigo de familia acolhedora é imprescindivel e deve ser ampliado, para tanto, maior
divulgacdo e esclarecimentos mostram-se necessarios para que as criancas e
adolescentes possam aguardar em ambiente familiar a adocao, tendo assim maiores
condicBes de um crescimento digno e que propicie condicdes mais favoraveis ao seu
bem-estar.

Ante o0 exposto, contamos com apoio dos nobres parlamentares no sentido
de aprovacao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,
jurisdicionalidade e técnica legislativa.

Sala das Sessdes em, de de 2021.

CARLA DICKSON
Deputada Federal
PROS/RN
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Dep. Dra. Soraya Manato

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO 11l
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
Secéao 111
Da Familia Substituta
Subsecao Il
Da Guarda

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacdo)

8 1° A incluséo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

8 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

8 3° A Unido apoiara a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criancas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adog&o. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®13.257, de 8/3/2016)

8 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencéo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de

8/3/2016)
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Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Pablico.

PROJETO DE LEI N.° 797, DE 2023

(Da Sra. Erika Kokay)

Institui o Dia Nacional do Acolhimento Familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3760/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Institui o Dia Nacional do Acolhimento
Familiar

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Dia Nacional do Acolhimento Familiar, a ser

comemorado, anualmente, no dia 03 de agosto.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 03 de agosto de 2009, foram inseridos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por meio da Lei n° 12.010, mecanismos para o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito & convivéncia

familiar a todas as criancas e adolescentes.

O acolhimento € uma medida de protecdo para criancas e
adolescentes que precisam ser afastados temporariamente de sua familia de

origem. Esta medida é excepcional e provisoria.

A modalidade de acolhimento familiar deve ser preferencial e
prioritaria, além de ser a mais indicada por pesquisas cientificas ao redor do
mundo, pois oferece uma experiéncia permeada de afeto, cuidado e protecao,
em um momento dificil e delicado da vida das criancas e adolescentes. Esses
elementos fazem toda a diferencga e contribuem para o desenvolvimento integral

das criancas e adolescentes no periodo de acolhimento.

Garantir a permanéncia em um ambiente familiar preparado e
acompanhado por profissionais tem se mostrado uma estratégia eficaz para o
bem cuidar e a garantia do melhor interesse das criancas e adolescentes que
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precisam de acolhimento. No entanto, no Brasil, o Servigco de Acolhimento em
Familia Acolhedoraainda da seus primeiros passos € apenasum pequeno
numero das criangas e adolescentes em medida protetiva sdo atendidos neste
modelo, com uma familia para acolhé-los. A grande maioria ainda € acolhida em

instituicoes.

Por esse motivo, impfe-se instituir o Dia Nacional do

Acolhimento Familiar, para melhor divulgar e estimular a sua utilizacao.

Contamos com o endosso dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY

2022-9890

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.LZ nara.leg.br/CD235198989900

Apresentacdo: 02/03/2023 15:03:31.203 - MESA

PLn.797/2023

*CD23519898990



COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.760, DE 2021
(PL n°® 797/2023)

Institui o més “ABRIL AZUL” como o
més da familia acolhedora, como forma de
conscientizacdo e incentivo ao acolhimento
familiar de criancas e adolescentes.

Autoras: Deputadas CARLA DICKSON E
DRA. SORAYA MANATO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.760, de 2021, de autoria das Deputadas
Carla Dickson e Dra. Soraya Manato, propde instituir “o més ‘ABRIL AZUL’
como o més da familia acolhedora, como forma de conscientizagao e incentivo

ao acolhimento familiar de criangas e adolescentes.”

A proposta preconiza que, durante o més de abril, Unido, os
Estados e Municipios realizardo anualmente campanhas “com objetivo de
informar e conscientizar a populacdo acerca da importadncia do acolhimento
familiar, instituido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como,
realizara palestras e cursos para capacitagcao de familias que queriam se tornar

familias acolhedoras.”

A responsabilidade pela elaboracdo da identidade visual e
forma de divulgagdo das campanhas estara a cargo do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos ou Ministério da Cidadania. A divulgagdo da
campanha em nivel nacional, em todos os entes da Federacéao, sera realizada
por todos os meios de midia disponiveis, sejam eletronicos, televisivos e

demais midias disponiveis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD241360996300
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A justificagdo aponta que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) estabelece que a Unido deve apoiar a implementagéao de
servigcos de familia acolhedora como politica publica. Ainda assim, ressalta que
€ baixo o numero de familias acolhedoras, motivo pelo qual considera
necessaria uma maior divulgacdo da guarda temporaria de criangas e

adolescentes por meio de familias acolhedoras.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n°® 797, de 2023, da
Deputada Erika Kokay, pretende instituir o “Dia Nacional do Acolhimento

Familiar’, a ser comemorado, anualmente, no dia 3 de agosto.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva em regime
ordinario e foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributacdo (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.760, de 2021, propde instituir “o més
‘ABRIL AZUL’ como o més da familia acolhedora, como forma de
conscientizacdo e incentivo ao acolhimento familiar de criancas e
adolescentes.” Ja o Projeto de Lei n® 797, de 2023, apensado ao principal,
pretende instituir o “Dia Nacional do Acolhimento Familiar”, a ser comemorado,

anualmente, no dia 3 de agosto.

Embora o acolhimento familiar seja considerado pelo art. 50, §
11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
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1990) como o meio preferencial de guarda da crianga e adolescente afastados

do convivio familiar, na pratica o acolhimento institucional ainda prevalece.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, referentes ao ano de
2020, de um total de 59.902 criancas e adolescentes adotados, em processo
de adocgéao, disponiveis para adogao, acolhidos ou reintegrados aos genitores,
apenas 1.366 se encontravam em acolhimento familiar, ao passo que 32.791

estavam em acolhimento institucional.’

H4, portanto, uma dissonancia entre o que dispde a legislacéo,
que determina a preferéncia pelo acolhimento familiar, e a pratica, na qual
predomina o acolhimento institucional, o que prejudica o bem-estar dessas
criangas e adolescente, pois, “Os ganhos para a crianga e o adolescente que
estdo em uma familia acolhedora sao imensuraveis”, considerando o “vinculo
afetivo que a crianga constroi no Acolhimento Familiar, todo o estimulo que ela
recebera no seio de uma familia e que ndo se encontra no ambiente

institucional.”

No ambito da Justiga, também tem sido objeto de critica a
prevaléncia do acolhimento institucional. No 2° Encontro do Sistema de Justica,
acerca da excepcionalidade da medida protetiva de acolhimento e da
preferéncia do servico de familia acolhedora, diversos participantes
defenderam “um esforgo conjunto para que o abrigo provisério de criangas

implique na convivéncia com uma familia e atencgao individualizada.”

Os projetos de Lei n° 3.760, de 2021, e n® 797, de 2023,
portanto, sdo meritérios, ao convergirem para a necessidade de realizagcédo de
campanhas de conscientizagcdo da importancia do acolhimento familiar. Na
primeira proposta, essas campanhas serao realizadas durante o més de abril,
enquanto, na segunda, sera comemorado, no dia 3 de agosto, o Dia Nacional

do Acolhimento Familiar.

! Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/relat_diagnosticoSNA2020_25052020.pdf

2 https://geracaoamanha.org.br/acolhimento-familiar-e-prioritario/#:~:text=Por%20mais%20que %200s
%20profissionais,existir%C3%A30%20com%20a%20fam%C3%ADlia%20acolhedora.

8 https://www.cnj.jus.br/experiencias-bem-sucedidas-comprovam-viabilidade-do-acolhimento-familiar/
#:~:text=0%20acolhimento%20familiar%20%C3%A9%20uma,%2C%20em%20regra%2C
%2018%20meses.
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A fim de promover a harmonizagdo das propostas,
apresentamos Substitutivo, no qual sugerimos a adocédo do dia 31 de maio,
data em que ja é celebrado o Dia Mundial do Acolhimento Familiar, momento
em que também podera ser comemorado o Dia Nacional do Acolhimento
Familiar, bem como realizadas as campanhas de conscientizagcao acerca do

tema.*

Pelo exposto, nosso voto, no mérito, é pela aprovagado dos
Projetos de Lei n° 3.760, de 2021, e n°® 797, de 2023, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3676

%20Mund|aI%20do%20AcoIhlmento%ZOFamlllar https://caxias.rs.gov.br/noticias/2023/05/dia-mundial-
do-acolhimento-familiar-e-oportunidade-para-engajamento-da-populacao-em-pratica-solidaria
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.760, DE 2021.
(PL N° 797, DE 2023).

Institui o Dia Nacional do Acolhimento
Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Acolhimento Familiar, a
ser comemorado, anualmente, no dia 31 de maio, como forma de
conscientizacao e incentivo da populagao ao acolhimento familiar de criancas e

adolescentes.

Art. 2° A Unido, os Estados e os Municipios realizardo
anualmente campanhas, palestras e cursos para capacitacéo, durante o dia 31
de maio, com objetivo de informar e conscientizar a populagédo acerca da

importancia do acolhimento familiar.

Art. 3° O 6rgédo do Poder Executivo responsavel pelas politicas
e diretrizes destinadas a promocado dos direitos humanos das criangas e do
adolescente ficara responsavel pela elaboragao da identidade visual e forma de

divulgagao das campanhas.

Art. 4° A campanha em nivel nacional devera ser divulgada em
todos os meios de midia disponiveis, seja eletrénico, televisivo e demais midias

disponiveis, em todos os entes da Federacao.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugao da presente
Lei correrao por conta de dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 23 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3676
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.760, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n°
3.760/2021, e do PL 797/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Dr. Remy Soares, Jeferson Rodrigues, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan
Garcés, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice
da Mata, Meire Serafim, Sdmia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.760, DE 2021.
(PL N° 797, DE 2023).

Institui o Dia Nacional do Acolhimento
Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Acolhimento Familiar, a
ser comemorado, anualmente, no dia 31 de maio, como forma de conscientizagao
e incentivo da populacédo ao acolhimento familiar de criangas e adolescentes.

Art. 2° A Uniao, os Estados e os Municipios realizardo anualmente
campanhas, palestras e cursos para capacitacdo, durante o dia 31 de maio, com
objetivo de informar e conscientizar a populagdo acerca da importancia do
acolhimento familiar.

Art. 3° O 6rgao do Poder Executivo responsavel pelas politicas e
diretrizes destinadas a promocado dos direitos humanos das criangas e do
adolescente ficara responsavel pela elaboracdo da identidade visual e forma de
divulgagao das campanhas.

Art. 4° A campanha em nivel nacional devera ser divulgada em
todos os meios de midia disponiveis, seja eletrénico, televisivo e demais midias
disponiveis, em todos os entes da Federacao.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei
correrdao por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo 19 de junho de 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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