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Institui o Pacto Nacional pela Restauracao da
Natureza e dos Biomas do Brasil, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta lei institui o Pacto Nacional pela Restauragao da Natureza
e dos Biomas do Brasil, estabelece suas metas, objetivos, diretrizes e instrumentos

e da outras providéncias.

Art. 2° S3o metas do Pacto Nacional pela Restauracdo da Natureza e
dos Biomas do Brasil, de cumprimento obrigatério pelo Poder Publico e pelos entes

privados:

I - a restauragcao das florestas e das demais formas de vegetagao
nativa do Brasil, em todos os biomas do pais, em area total de, no minimo, doze

milhoes de hectares, até 31 de dezembro de 2030;

II - a reversdo do declinio das populacdes de espécies polinizadoras
até 31 de dezembro de 2030, alcancando o status de populacdes crescentes e

saudaveis até 2035;
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Art. 39 S3o objetivos do Pacto Nacional pela Restauracao da Natureza

e dos Biomas do Brasil:

I - estimular a economia da restauracdao das florestas e das demais

formas de vegetacao nativa;
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II - mitigar a emissdao de gases de efeito estufa, por meio da
restauracdo de dareas com passivo de florestas e demais formas de vegetacao

nativa;

IIT - contribuir para a transformacao ecoldgica, executando projetos
gue levem a transicdo para um sistema alimentar sustentdvel e adaptado a crise

climatica;
IV - combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais;
V - gerar emprego, renda e qualificacao profissional;

VI - ampliar a produgao de alimentos, a partir de sistemas

agroflorestais;

VII - contribuir para a garantia da seguranca hidrica e da melhoria da

gualidade e disponibilidade da agua;

VIII - aumentar a resiliéncia das cidades brasileiras para o

enfrentamento das mudancas climaticas;
IX - recuperar e fertilizar o solo;

X - recuperar terras aridas, em cooperagdo com pequenos e médios
proprietarios rurais, para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e

de pequena irrigagao;
XI - combater a fome e a seca.

Art. 49 S3o diretrizes do Pacto Nacional pela Restauracdao da Natureza

e dos Biomas do Brasil:

I - a restauracdao de areas com passivo de florestas e demais formas
de vegetacao nativa em assentamentos da reforma agraria por meio de sistemas

agroflorestais;

IT - a restauracao de areas com passivo de florestas e demais formas
de vegetacdo nativa em imodveis rurais da agricultura familiar por meio de sistemas

agroflorestais;
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III - a restauracdo das areas de Reserva Legal por meio de sistemas

agroflorestais;

IV - o fomento a instalacdo de viveiros de mudas, a coleta, producao,

venda e criagao de bancos de sementes.

Art. 5° O Pacto Nacional pela Restauracao da Natureza e dos Biomas

do Brasil visara restaurar, prioritariamente:

a) areas de preservacdo permanente de cursos d’agua, nascentes,
restingas, encostas e topos de morro, especialmente quando estiverem localizadas

em areas urbanas; e

b) dreas com passivo de florestas e demais formas de vegetacdo

nativa em regides em processo de desertificagao.

Paragrafo Unico - As prioridades estabelecidas no caput deste artigo

vigorarao pelo periodo minimo de 3 anos, contados da entrada em vigor desta lei.

Art. 6° Fica criado o Conselho do Pacto Nacional pela Restauracao da

Natureza e dos Biomas do Brasil, composto por:
a) o Presidente da Republica, que o presidira;
b) os Governadores de Estados e do Distrito Federal;
c) os Presidentes das seguintes instituicdes financeiras oficiais:
c.1 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES;
c.3 Banco do Nordeste — BNB;
c.4 Banco da Amazonia - BASA;
d) um representante da Confederagao Nacional da Agricultura — CNA;

e) um representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG;

f) um representante do Observatério do Clima - OC.
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§ 1° O Presidente da Republica designara a Autoridade Nacional da
Restauracdo da Natureza que serd responsavel pela coordenacdao das agdes do

Pacto instituido por esta lei.

§ 2° Os Governadores de que trata a alinea ‘b’ no caput podem optar
por delegar sua representacdo ao Governador Presidente de seu respectivo

Consorcio Interestadual.

Art. 70 Os entes federativos ficam autorizados a criar Frentes de
Trabalho de Enfrentamento da Emergéncia Climatica para executar as acles
necessarias ao cumprimento das metas do Pacto Nacional pela Restauracao da

Natureza e dos Biomas do Brasil.

§ 1° Os entes federativos que instituirem as Frentes de Trabalho de

que tratam o caput deste artigo ficam autorizados a:

I - contratar pessoal para executar as agdes de restauracao de areas

com passivo de florestas e demais formas de vegetacdao nativa;

II - promover cursos de capacitacao para qualificar o trabalho do
pessoal contratado para executar as acoes de restauracdo de areas com passivo de

florestas e demais formas de vegetacao nativa;

IIT - estabelecer parcerias com entes publicos e privados para a
execucdo de agoes de restauracao de areas com passivo de florestas e demais

formas de vegetacao nativa.

§ 29 Na implementagao das Frentes de Trabalho de que tratam o caput
deste artigo deve-se empregar mao de obra local das regides a serem recuperadas,
garantindo-se diversidade de raca, género, etnia, orientacdo sexual, idade, entre

outras.

§ 30 As acOes a serem executadas pelas Frentes de Trabalho de que
tratam o caput deste artigo serdao definidas em Planos de Agao das Frentes de

Trabalho de Enfrentamento da Emergéncia Climatica.
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§ 49 As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardao linhas
especificas de financiamento e crédito, com juros favorecidos, para o
desenvolvimento das acdes e atividades das Frentes de Trabalho de que tratam

esta lei.

Art. 80 Os entes federativos ficam autorizados a criar Zonas Especiais
de Restauracdo das Florestas e da Vegetacdo Nativa, com natureza de consércio
publico, nos termos da Lei n® 11.107/2005.

§ 19 As Zonas Especiais de que tratam o caput deste artigo

funcionarao como centros logisticos para:

I - aquisicdo, producdo e distribuicdo de sementes, mudas e

equipamentos,

IT - contratacao e capacitacao de profissionais para atuar nas Frentes

de Trabalho de Enfrentamento da Emergéncia Climatica,

III - implementacao de viveiros e demais infraestruturas necessarias

para a recuperacao das florestas e demais formas de vegetacao nativa

§ 20 As Zonas Especiais de Restauracao das Florestas e da Vegetacao
Nativa terdo prioridade nos processos administrativos, orcamentarios e financeiros

necessarios para a recuperacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa.

Art. 99 Os instrumentos institucionais do Pacto Nacional pela

Restauracao da Natureza e dos Biomas do Brasil incluem:

I - Os Planos de Metas Federativas, em que os entes federativos
definirdo suas metas anuais para a restauracao das areas com passivo de florestas

e demais formas de vegetagao nativa;

II - Os Relatdrios Anuais Federativos, em que os entes federativos
apresentardo resultados anuais de restauracdo das areas com passivo de florestas
e demais formas de vegetacao nativa, com informagdes sobre a extensao total das
areas recuperadas, a geolocalizacdo das areas recuperadas e o estagio ecoldgico da

restauracao;
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III - Os Planos de Metas Financeiras e Crediticias, por meio dos quais
instituicbes financeiras publicas e privadas estabelecerdo montantes anuais para
financiamentos com juros favorecidos para acoOes, atividades e servicos de
restauracdo das areas com passivo de florestas e demais formas de vegetagao

nativa;

IV - Os Relatérios Financeiros e Crediticios Anuais, por meio dos quais
as instituicdes financeiras publicas e privadas dardo publicidade sobre desembolsos
anuais para acoes, atividades e servicos de restauracdo das areas com passivo de

florestas e demais formas de vegetacao nativa

§ 1° Os Planos de Metas Federativas e os Relatérios Anuais
Federativos terdao natureza publica e serdo disponibilizados na rede mundial de

computadores.

§ 20 Os Relatérios Anuais elaborados pela Unido serdo enviados ao
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, ao Presidente da Camara dos
Deputados e ao Presidente do Senado Federal e serdao apresentados em sessao do

Congresso Nacional.

§ 3° Os Relatérios Anuais elaborados pelos demais entes federativos
serao enviados aos Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme a fonte de custeio das agbes empreendidas, e apresentados em reuniao
do Conselho do Pacto Nacional pela Restauracao da Natureza e dos Biomas do

Brasil de que trata esta lei.

§ 49 Os Relatérios Financeiros e Crediticios Anuais serdo
disponibilizados ao publico, apresentados em reunidao do Conselho do Pacto
Nacional pela Restauracdao da Natureza e dos Biomas do Brasil e enviados e

apresentados ao Conselho Monetario Nacional, de que trata a Lei n® 4.595/1964.

Art. 10. A aprovacdo e sancao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual ficam condicionadas a distribuicdo de despesas suficientes
para a execucao das acdes necessarias para o cumprimento das metas obrigatdrias
estabelecidas nesta lei, de modo a garantir recursos suficientes para acboes de

restauracao das florestas e das demais formas de vegetacao nativa.
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§ 1° O dispéndio publico com as agdes de restauracao das florestas e
das demais formas de vegetacdo nativa ndo sofrerda contingenciamento de

nenhuma espécie durante a execugdo orcamentaria.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o agente publico
ou politico a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de

funcdo publica.

Art. 11. Os Estados que estabelecerem Planos de Metas Federativas
consistentes com as metas desta lei serdao beneficiados com condigdes mais
favoraveis para a renegociacdo de suas dividas e contratacdo de operagdes de

crédito com a Unido, conforme regulamento.

Art. 12. O agente publico ou politico que der causa ao descumprimento
dos Planos de Metas Federativas ficara sujeito a perda do cargo, com inabilitacdo,

por oito anos, para o exercicio de funcdo publica.

Art. 13. O Plano Safra devera ter metas de financiamento das acdes de
restauracdo de dareas com passivo de florestas e demais formas de vegetacao
nativa em imdveis rurais, garantindo-se, nos trés primeiros anos da entrada em

vigor desta lei, o montante minimo de 20% dos recursos destinados ao Plano.

§ 190 A partir do oitavo ano, contado da entrada em vigor desta lei, o
montante minimo de que trata o caput deste artigo devera constituir 15% dos

recursos destinados ao Plano.

§ 29 A partir do décimo primeiro ano, contado da entrada em vigor
desta lei, o montante minimo de que trata o caput deste artigo devera constituir

10% dos recursos destinados ao Plano.

§ 3° A plena restauracdo das areas com passivo de florestas e demais
formas de vegetacao nativa em imodveis rurais e a validagdo do Cadastro Ambiental
Rural do respectivo imdvel, nos termos da Lei n® 12.651/2012, sao requisitos para

obtencdo dos demais beneficios concedidos no ambito do Plano Safra.

Art. 14. A emissdo das Cédulas de Produto Rural - CPR, de que trata a

Lei n° 8.929/1994, fica condicionada a prévia regularizacdo ambiental do respectivo
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imovel rural, mediante a plena restauracao das areas com passivo de florestas e
demais formas de vegetacao nativa, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Art. 15. A programacao anual do financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, do Banco do Nordeste — BNB e do
Banco da Amazbnia - BASA reservara, no minimo, 10% do montante estabelecido
para apoiar com juros favorecidos e recursos nao reembolsaveis a restauracao de
florestas e da vegetacao nativa, conforme regulamento do Conselho Monetério

Nacional, a ser expedido em 45 dias apds a entrada em vigor desta lei.

Paragrafo uUnico - Os bancos de que trata o caput deste artigo
informarao anualmente ao Conselho do Pacto Nacional pela Restauragdao da
Natureza e dos Biomas do Brasil e ao Congresso Nacional o montante
desembolsado com juros favorecidos e com financiamentos ndo reembolsaveis para

acoes de restauracao de florestas e demais formas de vegetacao nativa.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17. Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A tragédia que acometeu o Rio Grande do Sul neste ano de 2024
ndao deixa a menor margem para duvida: ou encaramos de frente a emergéncia
climatica, adotando medidas rigorosas de mitigacao e adaptacdo, ou a emergéncia
climatica vai destruir a economia e todas as condicdes fundamentais de vida digna
do povo brasileiro.

No Norte do nosso pais as secas vao se tornando cada vez mais
frequentes e intensas. No sul da Amazobnia, tivemos recordes de seca em 2005,
2010, 2015 e 2016. E neste ano de 2024, o nivel do rio Tapajos estad abaixo dos
niveis de 2023, ano da pior seca da histdria, na regido. O Pantanal, maior planicie
alagavel do planeta, arde em chamas, ano apdés ano. Como previam os

climatologistas, extremos climaticos ja assolam o nosso pais, com chuvas intensas
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no Sul, secas severas no Norte e incéndios terriveis no Centro-Oeste, trazendo
inestimaveis prejuizos econémicos e sociais.

As previsOes cientificas também estdo se concretizando em outras
partes do globo. Segundo informacdes do Observatério do Clima, por quarenta dias
consecutivos, temperaturas acima de 45° C castigaram a india e o Paquistao,
ameacando a agricultura e a seguranca alimentar de dois dos mais populosos
paises do mundo. Esse dramatico cenario aponta para uma unica certeza: enfrentar
a emergéncia climatica é uma necessidade vital e urgente. Para um pais em
desenvolvimento como o nosso, ao nos lancarmos nessa empreitada, também
precisamos solucionar desigualdades sociais histdricas, buscar o pleno emprego e
combater a fome.

O presente projeto de lei constitui o caminho a ser trilhado para
superamos estes grandes desafios. Por meio dele, propomos a instituicao do Pacto
Nacional pela Restauracao da Natureza e dos Biomas do Brasil, fornecendo meios
necessarios para que o Poder Publico, o mercado e a sociedade trabalhem em
conjunto para remover gases de efeito estufa da atmosfera, para criar cidades e
sistemas alimentares resilientes, para proteger nascentes e mananciais, garantindo
a producao de agua, para combater a desertificagdo e a fome, para gerar emprego
e renda.

E um pacto pela restauracdo econdmica e ecolégica do nosso pais, que
alia a recuperacao de areas com passivos de florestas e demais formas de
vegetacao nativa a producdo de alimentos, a criacdo de infraestruturas naturais de
adaptacdo climatica, a capacitacdo técnica das nossas trabalhadoras e
trabalhadores, a geracdo de emprego e renda. Em resumo, € um pacto por uma
transicdo ecoldgica inclusiva, que se fundamenta na economia da restauracao da
natureza.

Em 2015, o Brasil assinou o Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima e
assumiu o compromisso de recuperar 12 milhdes de hectares até 2030.
Infelizmente, de |& para cd quase nada foi feito, e apenas 79,1 mil hectares foram

efetivamente recuperados!. Nosso projeto de lei visa resolver essa questdo e tirar o

1 De acordo com dados disponiveis até fevereiro de 2021, segundo o Observatorio
da Restauracao e Recuperagao, plataforma desenvolvida pela Coalizao Brasil Clima,
Florestas e Agricultura, disponivel em:
https://observatoriodarestauracao.org.br/dashboard
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pais do imobilismo. Propomos a criacdo de estimulos e incentivos para que essa
situacdo de inadimpléncia social e ecoldgica seja resolvida, viabilizando o
cumprimento da nossa meta. Estudo do Instituto Escolhas? demonstrou que o
cumprimento do compromisso brasileiro de recuperacao de florestas e demais
formas de vegetacdo nativa trara inUmeros beneficios ao pais, proporcionando os
seguintes retornos:

1. Geracao de 776,5 bilhdes de reais em receitas liquidas;

2. Criacao de 5,2 milhdes de novos empregos;

3. Producdo de 1 bilhdo de metros cubicos de madeira para
comercializagao;

4. Producao de 156 milhdes de toneladas de alimentos;

5. Remocao de 4,3 bilhdes de toneladas de CO. da atmosfera.

Os bons frutos da recuperacao de florestas e demais formas da
vegetacdo nativa ja foram reconhecidos internacionalmente e fazem parte das
estratégias econdmicas e comerciais dos paises desenvolvidos. Recentemente, a
Unido Europeia aprovou sua lei de restauragcao da natureza, projetando um retorno
de 38 para 1; ou seja, calcularam que a cada euro empregado na restauracao da
natureza, 38 euros retornam em forma de beneficios. Certamente, € o investimento
mais vantajoso que um pais pode fazer.

O Brasil, que sempre foi um ator relevante na geopolitica do clima, ndo
pode ficar para tras. Devemos nos manter na posicao de vanguarda das discussdes
internacionais sobre meio ambiente, o que nos da diferencial competitivo e nos
proporciona vantagens em nossas relagdes comerciais. Para isso, precisamos de um
novo pacto pela restauragdo da natureza e precisamos recuperar urgentemente os
12 milhdes de hectares a que nos comprometemos.

Neste projeto de lei, propomos duas metas de cumprimento
obrigatorio®: (i.) a restauracdo das florestas e das demais formas de vegetacdo
nativa do Brasil, em todos os biomas do pais, em area total de, no minimo, doze

milhdes de hectares, até 31 de dezembro de 2030; e (ii.) a reversao do declinio das

2 Instituto Escolhas. Estratégias de recuperagio da vegetagdo nativa em ampla escala para o Brasil.
Relatorio Técnico. Sdo Paulo, 2023. Dados consolidados disponiveis em: https://escolhas.org/wp-content/
uploads/2023/12/Onepage 12mi.pdf

3 Art. 2°
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populacdes de espécies polinizadoras até 31 de dezembro de 2030, alcancando o
status de populacbes crescentes e saudaveis até 2035.

Chamamos atencdo para esta segunda meta porque o meio ambiente é
uma coisa s6. Ndao vamos superar a emergéncia climatica se descuidarmos da
biodiversidade, que estd em acentuado declinio. Também precisamos recupera-la e,
neste projeto, priorizamos as espécies polinizadoras, dadas as suas destacadas
contribuicdes para a restauracao das florestas e demais formas de vegetacgao
nativa.

O projeto de lei estabelece os objetivos®, as diretrizes’, as prioridades®

e os instrumentos institucionais’ do Pacto Nacional pela Restauracao da Natureza e
dos Biomas do Brasil; cria o seu Conselho de acompanhamento®, formado pelo
Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal, Presidentes
de instituicdes financeiras e representantes da sociedade civil; prevé a designacao
da Autoridade Nacional da Restauracao da Natureza, para coordenar as agoes do
pacto; autoriza a criacao das Frentes de Trabalho de Enfrentamento da Emergéncia
Climatica® para a execucdo das agdes necessarias para a restauragdo da natureza,
autorizando o Poder Publico a contratar e capacitar pessoal e estabelecer parcerias
com entes publicos e privados; autoriza a criagdo de Zonas Especiais de
Restauracdo das Florestas e da Vegetagdo Nativa'®, com natureza de consodrcio
pUblico, aos moldes dos consércios intermunicipais do Sistema Unico de Salde -

SUS, para dinamizar as acoes de restauracao da natureza.

Destacamos a importdncia da criacdo da Autoridade Nacional da
Restauracdo da Natureza. Essa é uma medida fundamental para trazer efetividade
a acao do governo. A entidade foi concebida para proporcionar uma coordenacgao
eficaz entre todos os atores que devem ser envolvidos se quisermos cumprir, com a

celeridade necessaria, a meta de recuperar 12 milhdes de hectares.

4 Art. 3°

5 Art. 4°

6 Art. 5°

7 Art. 90
8 Art. 6°

9 Art. 70
10 Art. 8°
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Além disso, o projeto de lei condiciona a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO e da Lei Orcamentdria Anual — LOA a disponibilizacdo de
recursos suficientes para acdes de restauracao das florestas e das demais formas
de vegetagdo nativa''; prevé beneficios na renegociacdo das dividas publicas e na
contratacdo de operacbes de crédito com a Unido para os Estados que
estabelecerem metas ambiciosas de restauragdo da natureza'?; prevé sancées aos
agentes que derem causa ao descumprimento das metas de restauracdo'®;
estabelece percentuais do Plano Safra a serem destinados para acbOes de
restauracdo da natureza'*; condiciona a emissdo de Cédulas de Produto Rural - CPR
a regularizacdo de passivos florestais e demais formas de vegetacdao nativa em
imoOveis rurais’; e estabelece percentuais das programacgbées anuais de
financiamento de instituicdes financeiras a serem destinados a restauracdo de
florestas e das demais formas de vegetacdao nativa, com juros favorecidos e

recursos nao reembolsaveis?®,

Neste ponto, chamamos atengdo para as enormes quantias financeiras
disponiveis, mas injustificadamente represadas, que poderiam custear a
restauracao da natureza. Por exemplo, o Fundo Constitucional do Nordeste - FNE,
cujos recursos ficam alocados no Banco do Nordeste do Brasil - BNB, dispde de
mais de R$ 96 bilhdes em ativos. J& o Fundo Constitucional do Norte - FNO, cujos
recursos ficam alocados no Banco da Amazonia — BASA, dispée de mais de R$ 33
bilhdes. Ndo ha duvidas que esses elevados recursos podem viabilizar os esforcos
necessarios para desenvolver a economia da restauracdo da natureza, levando a
geracao de emprego e renda e a mitigacdo e a adaptagao climatica.’

A nossa proposta caminha no mesmo sentido de experiéncias

internacionais que, a partir da recuperacao de florestas, propicia a geragao de

11 Art. 10
12 Art. 11
13 Art. 12
14 Art. 13
15 Art. 14
16 Art. 15

17 Instituto Escolhas. Tem recurso publico para a bioeconomia na Amazénia?
Sumario Executivo. Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: https://escolhas.org/wp-
content/uploads/2022/12/Sumario_Tem-recurso-para-a-bioeconomia-na-

Amazonia.pdf
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empregos e a criacao de uma infraestrutura verde para o enfrentamento da
emergéncia climatica. Por exemplo, o presidente norte americano Joe Biden langou
o programa American Climate Corps, com o objetivo de empregar jovens
americanos em projetos de conservacao ambiental, restauracao florestal e
mitigacdo dos gases de efeito estufa, o que faz parte das suas iniciativas para
estimular o crescimento com base em uma economia de baixo carbono. Outra
experiéncia nesse sentido é a do Movimento do Cinturdo Verde (Green Movement
Belt - GBM), fundado no Quénia em 1977 pela professora e ativista Wangari
Maathai, ganhadora do Prémio Nobel da Paz. A iniciativa mobilizou mulheres de
regides rurais do pais africano para a recuperacdo de grandes areas florestais,

como resposta a escassez de agua e de alimentos em seus territorios.

Com a aprovacao destas propostas colocaremos o Brasil no rumo
correto da histoéria, proporcionando uma grande contribuicdo para a mitigacdo das
mudancas climaticas, reforcando o protagonismo do pais na geopolitica do clima,
criando cidades e sistemas alimentares resilientes aos eventos extremos, gerando

emprego e renda para o nosso povo e devolvendo territérios a vida selvagem.

Pelo bem do povo brasileiro é que peco o apoio dos nobres pares para

a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 1° de julho de 2024

Deputado Nilto Tatto
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