CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.789-B, DE 2019

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Da nova redacéo ao 8§ 2°, do art. 35, da Lei n°. 10.741, de 01 de outubro
de 2003, para o fim de estabelecer critérios que obedecam ao grau de
dependéncia do idoso para a definicdo do valor da participacdo deste no
custeio das entidades filantropicas de longa permanéncia ou casas-lares;
tendo parecer da Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela
aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacao deste e do Substitutivo da Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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- 1° substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O § 2°,do art. 35, da Lein®. 10.741/03 passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2°. O percentual maximo da participacdo prevista no 8 1° obedecera aos
seguintes critérios de grau de dependéncia do idoso:

a) ldosos com Grau de Dependéncia | - independentes, mesmo que
requeiram uso de equipamentos de autoajuda: a participacdo ndo podera
exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou
de assisténcia social percebido pelo idoso;

b) Idosos com Grau de Dependéncia Il - com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida diaria, tais como alimentacao,
mobilidade, higiene; sem comprometimento cognitivo ou com alteragéo
cognitiva controlada: a participacdo ndo podera exceder a 85% (oitenta e
cinco por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso;

c) Idosos com Grau de Dependéncia lll - com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e ou
com comprometimento cognitivo: a participacao ndo podera exceder a 100%
(cem por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso. (NR)”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem a finalidade precipua de estabelecer
critérios que obedecam ao grau de dependéncia do idoso para a definicdo do valor da
participacdo deste no custeio das entidades filantropicas de longa permanéncia ou
casas-lares, por meio da alteragéo do § 2°, do art. 35, do Estatuto do ldoso.

Na redacdo atual, as casas-lares ou entidades filantropicas de longa
permanéncia que contam com a participacdo do idoso no custeio da entidade tém
como “teto” o valor correspondente a 70% do beneficio previdenciario percebido pelo
idoso. No entanto, por ser um setor que acompanhamos muito de perto e com o qual
temos grande sensibilidade, sabemos que 0s gastos representados pela internacéo
de um idoso em entidades desta natureza variam de acordo com o grau de
dependéncia de cada interno.

Por exemplo, um idoso com plenas faculdades mentais e condi¢cbes de
mobilidade perfeitas gera custo menor para a entidade que um idoso acamado e com
as funcbes cognitivas seriamente comprometidas, que necessite de supervisao
integral. E de outro lado, um idoso que consiga sair para comprar produtos de uso
pessoal cuja entidade ndo forneca, até mesmo supérfluos, e tenha dentro do possivel
uma vida social precisa ter esse dinheiro remanescente de seu beneficio para manter
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sua qualidade de vida, enquanto que o idoso acamado permanentemente, com
doenca degenerativa e comprometimento cognitivo ndo tenha essa necessidade de
custos além da prépria entidade que o mantém. Portanto, esse escalonamento de
acordo com o grau de dependéncia do idoso é justo e atende tanto ao idoso quanto
as entidades filantrépicas.

Para redigir a presente proposta legislativa, seguimos as definicbes dos
graus de dependéncia, bem como o enquadramento do idoso dentro de cada nivel
rigorosamente conforme o disposto na Resolucdo RDC n°. 283, de 26 de setembro de
2005, emitida pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
gue aprovou o Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para as
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos, de carater residencial.

Isto posto, na certeza de que compartilho dos mesmos sentimentos que
Vossas Exceléncias em relacéo a esta matéria tenho a convicg¢édo de poder contar com
0s nobres pares na votacao e aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessofes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado Federal MIGUEL LOMBARDI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme
0s principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional
do Idoso, no Sistema Unico de Saide e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas.
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Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, séo obrigadas a firmar
contrato de prestacdo de servi¢cos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacao do idoso no custeio da entidade.

8§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou 0 Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participagdo prevista no § 1°, que ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal firmar o contrato
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situagdo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.

RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N¢ 283, DE 26 DE SETEMBRO DE 2005.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto 3.029, de 16 de abril
de 1999, c/c do Art. 111, inciso |, alinea "b" § 12 do Regimento Interno aprovado pela Portaria n®
593, de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de 2000, em reunido
realizada em 20, de setembro de 2005, e:

considerando a necessidade de garantir a populagéo idosa os direitos assegurados na legislagio
em vigor;

considerando a necessidade de prevengio e redugdo dos riscos & salde aos quais ficam expostos
os idosos residentes em instituigdes de Longa Permanéncia;

considerando a necessidade de definir os critérios minimos para o funcionamento e avaliagao, bem
como mecanismos de monitoramento das Instituiges de Longa Permanéncia para idosos;

considerando a necessidade de qualificar a prestacdo de servigcos publicos e privados das
Instituigdes de Longa Permanéncia para ldosos,

adota a seguinte Resolugdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua
publicagao:

Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para as Instituicbes
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de Longa Permanéncia para ldosos, de carater residencial, na forma do Anexo desta Resolugao.

Art. 2¢ As secretarias de salde estaduais, municipais e do Distrito Federal devem implementar
procedimentos para adogdo do Regulamento Técnico estabelecido por esta RDC, podendo adotar
normas de carater suplementar, com a finalidade de adequa-lo as especificidades locais.

Art. 3% O descumprimento das determinagdes deste Regulamento Técnico constitui infragdo de
natureza sanitaria sujeitando o infrator a processo e penalidades previstas na Lei n? 6437, de 20 de
agosto de 1977, ou instrumento legal que venha a substitui-la, sem prejuizo das responsabilidades
penal e civil cabiveis.

Art. 4°° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao,

DIRCEU RAPOSO DE MELLO

ANEXO

REGULAMENTO TECNICO PARA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUCOES DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS.

1. OBJETIVO

Estabelecer o padrdo minimo de funcionamento das Instituigbes de Longa Permanéncia para
ldosos.

2. ABRANGENCIA

Esta norma & aplicavel a toda instituigao de longa permanéncia para idosos, governamental ou nao
governamental, destinada & moradia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
com ou sem suporte familiar.

3. DEFINICOES

3.1 - Cuidador de ldosos- pessoa capacitada para auxiliar o idoso que apresenta limitagdes para
realizar atividades da vida diaria.

3.2 - Dependéncia do Idoso - condigdo do individuo que requer o auxilio de pessoas ou de
equipamentos especiais para realizagao de atividades da vida diaria.

3.3 - Equipamento de Auto-Ajuda - gualguer equipamento ou adaptagao, utilizado para compensar
ou potencializar habilidades funcionais, tais como bengala, andador, éculos, aparelho auditivo e
cadeira de rodas, entre outros com fungdo assemelhada.

3.4 - Grau de Dependéncia do Idoso

a) Grau de Dependéncia | - idosos independentes, mesmo gue requeiram uso de equipamentos de
auto-ajuda;
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacgao ao § 2°, do art. 35, da
Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003,
para o fim de estabelecer critérios que
obedegam ao grau de dependéncia do idoso
para a definicdo do valor da participacao
deste no custeio das entidades filantropicas
de longa permanéncia ou casas-lares.

Autor: Deputado MIGUEL LOMBARDI
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.789, de 2019, de autoria do llustre
Deputado Miguel Lombardi, busca alterar o § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para estabelecer critérios para a
definicdo do valor da participagcdo do idoso no custeio das entidades
filantrépicas de longa permanéncia ou casas-lares, de acordo com o seu grau

de dependéncia.

Com relagédo aos idosos com Grau de Dependéncia | —
independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda, a
participagdo nao podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso. Para
idosos com Grau de Dependéncia Il — com dependéncia em até trés atividades
de autocuidado para a vida diaria, tais como alimentagdo, mobilidade, higiene;
sem comprometimento cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada, a
participagdo ndo podera exceder a 85% (oitenta e cinco por cento). Para idosos
com Grau de Dependéncia lll - com dependéncia que requeira assisténcia em

todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e/ou com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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comprometimento cognitivo, a participagédo ndo podera exceder a 100% (cem
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social

percebido pelo idoso.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que os gastos
representados pela internagdo de um idoso em entidades desta natureza
variam de acordo com o grau de dependéncia de cada interno. Tais critérios
atendem tanto ao idoso quanto as entidades beneficentes de assisténcia social,
uma vez que o idoso mais dependente de cuidados exige gastos maiores do

que aqueles com vida relativamente independente.

A proposig¢ao tomou por base a Resolugdo RDC n° 283, de 26
de setembro de 2005, emitida pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, que aprovou o Regulamento Técnico que define normas de
funcionamento para as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, de

carater residencial e o grau de dependéncia dos idosos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa — CIDOSO, de Seguridade Social e Familia — CSSF e

Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, e esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitag&o ordinaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢ao nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A entidade filantropica, melhor denominada entidade
beneficente, cuja atuagdo visa ao interesse e necessidade da comunidade, é
voltada especialmente para a assisténcia social, saude e educag¢ao e nao tem
fins lucrativos. Constitui o denominado Terceiro Setor e atua com o
pressuposto de uma sociedade justa e solidaria, com énfase na participacéo
voluntaria em ambito ndo governamental, ou seja, independentemente do
Estado e do mercado, embora com eles possa firmar parcerias e receber
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investimentos.

A recente Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de
2021, que revogou a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, é a que trata
atualmente da certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social.
Essa norma dispde, em seu art. 29, paragrafo unico, que as entidades
beneficentes poderéo ser certificadas e usufruir da imunidade das contribui¢cdes
sociais, com a condi¢ao de que eventual cobranca de participagao do idoso no
custeio da entidade ocorra nos termos e nos limites do § 2° do art. 35 do
Estatuto do Idoso.

A nova Lei Complementar supera a questao da lei anterior, de
que, para ser certificada como entidade beneficente de assisténcia social, a
casa-lar precisaria comprovar que “presta servicos ou realiza acgdes
socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios
e para quem deles necessitar, sem discriminacdo”. Em razdo do termo “de
forma gratuita”, alguns conselhos municipais de assisténcia social poderiam
impedir que as entidades beneficentes de longa permanéncia ou casas-lares se
utilizassem do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC pago aos idosos
como forma de custear parte das suas despesas operacionais.

Ja o Estatuto do Idoso, por intermédio da Lei n°® 8.741, de 1° de
outubro de 2003, autoriza a cobranca de participagéo dos idosos no custeio de
casas-lares, sem qualquer alteragcdo no seu enquadramento como entidade
ndo lucrativa. E facultada a cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade, que se dara na forma estabelecida pelo Conselho Municipal do Idoso
ou pelo Conselho Municipal da Assisténcia Social, que n&do podera exceder a
70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso.

Sendo assim, propomos em nosso Parecer a possibilidade da
entidade de longa permanéncia ou casa-lar cobrar dos idosos internos de
acordo com seu grau de dependéncia de modo a poder equilibrar suas
despesas e permitir um reinvestimento na prestagao de seus servigos, variando
de acordo com o grau de dependéncia do idoso, entre 70% (setenta por cento)
e 80% (oitenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de

assisténcia social percebido pelo idoso, conforme previsto na proposigdo em
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tela.

Entendemos ser pertinente uma alteracdo nos percentuais
previstos na Proposigdo em analise, mantendo em 70% (setenta por cento),
nos casos de idosos com grau de Dependéncia |, e ampliando para 75%
(setenta e cinco por cento) nos casos de idosos com grau de Dependéncia ll,
de forma a permitir um equilibrio maior de despesas e possibilidade de
reinvestimento por parte das entidades beneficentes de longa permanéncia ou
casas-lares. Quanto aos idosos com grau de Dependéncia lll, consideramos
excessiva a porcentagem de 100% na cobranga de participagdo dos idosos no
custeio de entidades de longa permanéncia ou casas-lares prevista no Projeto
de Lei em analise. Propomos que essa participagao atinja o maximo de 80%
(oitenta por cento), de modo a permitir certa independéncia e autonomia
financeira do idoso beneficiario, para a aquisicido de itens e servigos

necessarios ou solicitados pelo idoso.

A proposta esta alinhada com a realidade das instituigbes e,
como bem apontou o Autor, atende ao disposto na Resolugdo RDC n° 283, de
26 de setembro de 2005, emitida pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, que aprovou o Regulamento Técnico que define normas
de funcionamento para as Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos, de

carater residencial e o grau de dependéncia dos idosos.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacédo do Projeto de

Lei n® 5.789, de 2019, na forma de Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséao, em de maio de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacéo ao § 2° do art. 35 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso, para estabelecer critérios
de acordo com o grau de dependéncia do
idoso, na definicdo de seu valor da
participacdo no custeio das entidades
beneficentes de longa permanéncia ou
casas-lares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B,

§ 2°. O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal
da Assisténcia Social estabelecera a forma de participagao
prevista no § 1° cujo percentual maximo obedecera aos
seguintes critérios de grau de dependéncia do idoso:

| — Idosos com Grau de Dependéncia | — independentes,
mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda: a
participagao néo podera exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso;

Il — Idosos com Grau de Dependéncia Il — com dependéncia
em até trés atividades de autocuidado da vida diaria, tais como
alimentacdo, mobilidade, higiene; sem comprometimento
cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada: a participacéo
nao podera exceder a 75% (setenta e cinco por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso;
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Il — ldosos com Grau de Dependéncia Ill — com dependéncia
que requeira assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diaria e ou com comprometimento
cognitivo: a participagdo nao podera exceder a 80% (oitenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de maio de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228615760100

12

Apresentacdo: 12/05/2022 16:01 - CIDOSO

> PL5789/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CIDOSO

*CD228615760100 =*



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacao ao § 2°, do art. 35, da
Lei n°. 10.741, de 01 de outubro de 2003,
para o fim de estabelecer critérios que
obedegam ao grau de dependéncia do idoso
para a definicdo do valor da participagao
deste no custeio das entidades filantropicas
de longa permanéncia ou casas-lares.

Autor: Deputado MIGUEL LOMBARDI
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO DA RELATORA

O Estatuto do Idoso, por intermédio da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, autoriza a cobranca de participagéo dos idosos no custeio de
casas-lares, sem qualquer alteragcdo no seu enquadramento como entidade
ndo lucrativa. E facultada a cobranca de participagdo do idoso no custeio da
entidade, que se dara na forma estabelecida pelo Conselho Municipal do Idoso
ou pelo Conselho Municipal da Assisténcia Social, que n&do podera exceder a
70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou assistencial
percebido pelo idoso.

Foi proposto em nosso Parecer, apresentado, mas néo
apreciado, em 12 de maio de 2022, a possibilidade da entidade de longa
permanéncia ou casa-lar cobrar dos idosos internos de acordo com seu grau
de dependéncia, de modo a poder equilibrar suas despesas e permitir um
reinvestimento na prestacéo de seus servigos, variando de acordo com o grau
de dependéncia do idoso, entre 70% (setenta por cento) e 80% (oitenta por

cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
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pelo idoso.

Apds entendimentos junto ao llustre Autor do Projeto de Lei em
tela, Deputado Miguel Lombardi, conhecedor das entidades de longa
permanéncia, em especial a entidade Sao Vicente de Paula - localizada em
Sao Paulo, em reunido da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO), ocorrida em 1° de junho de 2022, entendemos ser pertinente uma
alteracao nos percentuais de cobranca da participacdo do idoso no custeio da
entidade, previstos no Parecer pela aprovagao com Substitutivo, apresentado
em 12 de maio de 2022, na Reunido Deliberativa da CIDOSO, ainda nao

apreciado, apenas discutido.

Em relacdo a proposta original da Proposicdo em analise,
sugerimos nesta complementagdo de voto manter a participacdo em 70%
(setenta por cento), nos casos de idosos com grau de Dependéncia |, ampliar
para 80% (oitenta por cento) nos casos de idosos com grau de Dependéncia ll,
de forma a permitir um equilibrio maior de despesas e possibilidade de
reinvestimento por parte das entidades beneficentes de longa permanéncia ou
casas-lares. Quanto aos idosos com grau de Dependéncia lll, propomos que
essa participagao atinja o maximo de 85% (oitenta e cinco por cento), de modo
a permitir certa independéncia e autonomia financeira do idoso beneficiario,

para a aquisi¢ao de itens e servigos necessarios ou solicitados pelo idoso.

Sendo assim, diante do exposto, apresentamos a
complementacgao de voto, pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 5.789, de 2019,

com o Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

CVO 1 CIDOSO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Apresentacdo: 06/10/2022 14:08 - CIDOSO

Da nova redacéo ao § 2° do art. 35 da
Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso, para estabelecer critérios
de acordo com o grau de dependéncia do
idoso, na definicdo de seu valor da
participagcdo no custeio das entidades
beneficentes de longa permanéncia ou
casas-lares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AT, B, e

§ 2°. O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal
da Assisténcia Social estabelecera a forma de participagao
prevista no § 1° cujo percentual maximo obedecera aos
seguintes critérios de grau de dependéncia do idoso:

| — ldosos com Grau de Dependéncia | — independentes,
mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda: a
participagao néo podera exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso;

Il — Idosos com Grau de Dependéncia Il — com dependéncia
em até trés atividades de autocuidado da vida diaria, tais como
alimentacdo, mobilidade, higiene; sem comprometimento
cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada: a participagéo
ndao podera exceder a 80% (oitenta por cento) de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo
idoso;

[l — Idosos com Grau de Dependéncia Ill — com dependéncia
que requeira assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diaria e ou com comprometimento
cognitivo: a participagcado nao podera exceder a 85% (oitenta e
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cinco por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019 | 2

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo, do Projeto de Lei n° 5.789/2019, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais, com complementagao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Denis Bezerra - Presidente, Vilson da Fetaemg - Vice-Presidente,
Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Merlong Solano, Miguel Lombardi, Ossesio Silva,
Tereza Nelma, Dulce Miranda, Elias Vaz, Felicio Laterca, Leandre e Ney Leprevost.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA
Presidente

*CD227952039400 *
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

presentacdo: 07/12/2022 17:00:49.010 - CIDOS
SBT-A 1 CIDOSO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redagao ao § 2° do art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do Idoso, para estabelecer critérios de acordo com o
grau de dependéncia do idoso, na definicdo de seu valor da participagao no
custeio das entidades beneficentes de longa permanéncia ou casas-lares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

AT B, e

§ 2°. O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participacdo prevista no § 1°, cujo percentual maximo
obedecera aos seguintes critérios de grau de dependéncia do idoso:

| — Idosos com Grau de Dependéncia | — independentes, mesmo que requeiram uso
de equipamentos de autoajuda: a participacdo ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso;

Il — Idosos com Grau de Dependéncia Il — com dependéncia em até trés atividades
de autocuidado da vida diaria, tais como alimentacdo, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada: a participagao
nao podera exceder a 80% (oitenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario
ou de assisténcia social percebido pelo idoso;

Il = Idosos com Grau de Dependéncia Ill — com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e ou com
comprometimento cognitivo: a participagdo nao podera exceder a 85% (oitenta e
cinco por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso.

* CD2277 44817200 =%
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacgao ao § 2°, do art. 35, da
Lei n°. 10.741, de 01 de outubro de 2003,
para o fim de estabelecer critérios que
obedegcam ao grau de dependéncia do idoso
para a definicdo do valor da participagao
deste no custeio das entidades filantropicas
de longa permanéncia ou casas-lares.

Autor: Deputado MIGUEL LOMBARDI
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.789, de 2019, de autoria do Deputado
Miguel Lombardi, propde nova redagcéo ao § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa ldosa, com a finalidade de
estabelecer critérios para a definicdo do valor maximo da participagdo da
pessoa idosa no custeio das entidades filantropicas de longa permanéncia ou

casas-lares, de acordo com o seu grau de dependéncia.

Desse modo, com relagdo as pessoas idosas com Grau de
Dependéncia | — independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos
de autoajuda, a participagao nao podera exceder a 70% (setenta por cento) de

qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido.

No caso de pessoas idosas com Grau de Dependéncia Il — com
dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a vida diaria, tais
como alimentagao, mobilidade ou higiene, sem comprometimento cognitivo ou
com alteragao cognitiva controlada, a participagdo ndo podera exceder a 85%

(oitenta e cinco por cento).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa?Uwam leg.br/CD242192766600
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Finalmente, para pessoas idosas com Grau de Dependéncia lll
— com dependéncia que requeira assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo, a
participacdo ndo podera exceder a 100% (cem por cento) de qualquer beneficio

previdenciario ou de assisténcia social percebido.

A justificagdo ressalta que os gastos representados pela
internacdo de uma pessoa idosa em entidades desta natureza variam de
acordo com o grau de dependéncia de cada interno. Tais critérios atendem
tanto a pessoa idosa quanto as entidades beneficentes de assisténcia social,
uma vez que o assistido mais dependente de cuidados exige gastos maiores

do que aquele com vida relativamente independente.

A matéria tramita em regime ordinario e foi inicialmente
distribuida, para apreciagao conclusiva, as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa; de Seguridade Social e Familia; e Constituigcdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa adotou o
Parecer com Complementacdo de Voto da Deputada Flavia Morais, pela
aprovagao do Projeto, com Substitutivo no sentido de alterar os percentuais
maximos de participacdo da pessoa idosa para 70% (Grau de Dependéncia ),
80% (Grau de Dependéncia Il) e 85% (Grau de Dependéncia lll).

A proposta foi redistribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a extinta

Comissao de Seguridade Social e Familia (Requerimento n® 1.958, de 2023).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD242192766600
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O Estatuto da Pessoa Idosa dispde, em seu art. 35, § 2°, que o
Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo no contrato de prestagdo de
servigos das entidades de longa-permanéncia ou casas-lares, cujo valor ndo
podera exceder 70% de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia

social percebido pela pessoa idosa.

A proposta pretende alterar o dispositivo, para fixar valores
maximos de acordo com o respectivo grau de dependéncia da pessoa idosa, a

saber:

a) Grau de Dependéncia | (independentes, mesmo que
requeiram uso de equipamentos de autoajuda): a

participacdo nao podera exceder 70% do beneficio;

b) Grau de Dependéncia Il (com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida diaria, tais como
alimentagao, mobilidade ou higiene, sem comprometimento
cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada): a

participacdo nao podera exceder 85% do beneficio;

c) Grau de Dependéncia lll (com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a
vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo): a

participacdo nao podera exceder 100% do beneficio.

Quando foi apresentada, a proposicdo baseou-se na
Resolugédo RDC n° 283, de 2005, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que aprovou o Regulamento Técnico com
normas de funcionamento para as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Pessoas Idosas. O normativo atualmente em vigor é a Resolugao RDC n° 502,

de 2021, que manteve os conceitos de graus de dependéncia.

Estamos de acordo com a possibilidade de participagao
escalonada de acordo com o grau de dependéncia da pessoa idosa usuaria
dos servigos das entidades de longa permanéncia, de modo que possam ter
mais condi¢cdes de equilibrar suas despesas e permitir um reinvestimento na

prestacado de seus servicos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazzwam leg.br/CD242192766600
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Porém, conforme previamente apontado pela Relatora da
Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas ldosas, também nos parece
excessiva a porcentagem de 100% de qualquer beneficio previdenciario ou

assistencial, na cobranca de participacao do custeio das entidades.

A solucao encontrada, mediante entendimentos com o autor da
proposta, ofereceu percentuais maximos de participacao da pessoa idosa para
70% (Grau de Dependéncia |), 80% (Grau de Dependéncia Il) e 85% (Grau de

Dependéncia lll), na forma do Substitutivo aprovado por aquela Comisséo.

Oferecemos um novo Substitutivo que adota os mesmos
percentuais e acrescenta meras alteracdes de redacdo, a fim de atualizar as
ocorréncias do termo “idoso” para “pessoa idosa”, em harmonia com a Lei n°
14.423, de 2022, que cuidou de adaptar essa terminologia para o texto do

Estatuto.

Além disso, sobre a tematica afeita a esta Comissdo, o
Substitutivo propde a insercdo de um § 2°-A no mesmo art. 35 do Estatuto, de
modo a deixar claro que os limites de participacdo poderao ser superiores a
70%, mas, nesse caso, para gozar da imunidade de contribuigdes a seguridade
social, as entidades deverao observar o que esta atualmente disposto no § 6°
do art. 31 da Lei Complementar n° 187, de 2021, que exige: i) termo de
curatela da pessoa idosa; ii) encaminhamento pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico ou pelo gestor local do Sistema Unico de Assisténcia Social
— Suas; e iii) que a pessoa idosa ou seu responsavel efetue a doagao, de forma

livre e voluntaria.

Observamos que podem existir entidades de longa
permanéncia que cobram mais de 70% da pessoa idosa abrigada e néao
usufruem da imunidade tributaria, de modo que seria até justo que
continuassem a nao usufruir, enquanto ndo decidirem adequar o limite de

participagéo. Dai a necessidade da redacéo do referido § 2°-A.

Pelo exposto, votamos pela aprovagcéo do Projeto de Lei n°
5.789, de 2019, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos

Direitos da Pessoa Idosa, na forma do Substitutivo em anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD242192766600
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2024-2877

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacéo ao § 2° do art. 35 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para estabelecer
critérios de participacdo no contrato de
prestacdo de servigos das entidades de
longa-permanéncia ou casas-lares, de
acordo com o grau de dependéncia da
pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 38, e

§ 2° O Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecera a forma de
participacao prevista no § 1° deste artigo, cujo valor maximo
nao podera exceder os seguintes percentuais de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa idosa, de acordo com seu grau de dependéncia:

| — 70% (setenta por cento) para pessoas idosas com Grau de
Dependéncia |: independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de autoajuda;

Il — 80% (oitenta por cento) para pessoas idosas com Grau de
Dependéncia Il: com dependéncia em até trés atividades de
autocuidado da vida diaria, tais como alimentagao, mobilidade
ou higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteragéo
cognitiva controlada;

Il — 85% (oitenta e cinco por cento) para pessoas idosas com
Grau de Dependéncia lll: com dependéncia que requeira
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida
diaria ou com comprometimento cognitivo.

§ 2°-A. As entidades de longa permanéncia que ultrapassarem
o limite de participacao de 70% (setenta por cento) de qualquer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD242192766600
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beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa idosa poderdo gozar da imunidade de contribuigdes a
seguridade social, desde que observado o disposto no § 6° do
art. 31 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2877
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do PL 5789/2019, e do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Dr. Remy Soares, Jeferson Rodrigues, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan
Garcés, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice
da Mata, Meire Serafim, Sdmia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2019

Da nova redacao ao § 2° do art. 35 da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), para estabelecer critérios de
participacdo no contrato de prestagcao de
servicos das entidades de longa-permanéncia
ou casas-lares, de acordo com o grau de
dependéncia da pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AN, B8, e

§ 2° O Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecera a forma de
participacéo prevista no § 1° deste artigo, cujo valor maximo
nao podera exceder os seguintes percentuais de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pela pessoa idosa, de acordo com seu grau de dependéncia:

| — 70% (setenta por cento) para pessoas idosas com Grau
de Dependéncia |: independentes, mesmo que requeiram
uso de equipamentos de autoajuda;

Il — 80% (oitenta por cento) para pessoas idosas com Grau
de Dependéncia Il: com dependéncia em até trés atividades
de autocuidado da vida diaria, tais como alimentagao,
mobilidade ou higiene, sem comprometimento cognitivo ou
com alteragao cognitiva controlada;
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Il — 85% (oitenta e cinco por cento) para pessoas idosas
com Grau de Dependéncia Ill: com dependéncia que
requeira assisténcia em todas as atividades de autocuidado
para a vida diaria ou com comprometimento cognitivo.

§ 2°-A. As entidades de longa permanéncia que
ultrapassarem o limite de participagao de 70% (setenta por
cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pela pessoa idosa poderao
gozar da imunidade de contribuicbes a seguridade social,
desde que observado o disposto no § 6° do art. 31 da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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