CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 646-A, DE 2015

(Do Sr. Méario Negromonte Jr.)

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de Dezembro de 1992, que regula a
investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, com o
intuito de dispor sobre o assento de nascimento que né&o tiver a
identificacéo de paternidade; tendo parecer da Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
deste e do de n° 3257/20, apensado, com substitutivo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Sr. Méario Negromonte Jr.)

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de
Dezembro de 1992, que regula a
investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento, com o intuito de
dispor sobre o assento de nascimento que
nao tiver a identificacdo de paternidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei determina que o Cartério de Registro Civil
informe a Defensoria Publica quando ocorrer um registro de nascimento sem a
identificacédo de Paternidade.

Art. 2°. O art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de Dezembro de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Em registro de nascimento de menor apenas com
a maternidade estabelecida, o oficial remeterd ao juiz e a Defensoria Publica
certiddo integral do registro e o nome e prenome, profissdo, identidade e
residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada, oficiosamente ou nédo, a
procedéncia da alegacéo.

(.Y (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Desde os primordios da humanidade, a familia é estrutura
basilar de organizacédo e sustentacdo do proprio Estado. Assim, ao longo da
historia, a familia, por ser o cerne da sociedade organizada, sempre foi objeto
da producédo legislativa de diversos povos. Como exemplo de normas que
discorreram sobre o0 assunto, podemos citar o Codigo de Hammurabi dos
babilénios, o Pentateuco dos hebreus e o Direito dos romanos por meio do
Codex Juris Civilis.

Em relacdo ao ordenamento juridico patrio vigente, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos valores sobre o tema em
questdao, visualizando a familia como entidade promotora da dignidade humana
e como sendo base da sociedade e, por conseguinte, merecedora da especial
protecdo do Estado:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado.

(.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacao, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacéo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

(..)

Qs QO Q-

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Note-se, pois, que do Texto Magno emerge o conceito do
denominado Principio da Paternidade Responsavel. Por essa maxima, 0s pais
tém a obrigacdo legal de cuidar, amar, proteger, prestar assisténcia material,
psicolégica e moral a seus filhos. Em verdade, o instituto da paternidade
pressupbe o0 cumprimento responsavel de varios deveres, tais como,
convivéncia, cuidados, afeto, amizade, companheirismo, protecdo e confianga.



Em contrapartida aos deveres parentais, os filhos séo
sujeitos de varios direitos, entre eles, o do reconhecimento do estado de
filiacdo, conforme preconiza o art. 27, da Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente:

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiacdo é
direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel,
podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros,
sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justica.

E de se frisar também que o reconhecimento da
paternidade implica a possibilidade de os filhos exercerem outros direitos, quais
sejam: receber alimentos, participar da herancga e receber pensao por morte.

Portanto, o direito ao reconhecimento de paternidade
constitui um dos pilares da familia no ordenamento juridico brasileiro. Como
consequéncia disso, o Estado tem a obrigagdo de assegurar instrumentos,
como o proposto pela presente reforma legislativa, que possibilitem a crianca
exercer o seu legitimo direito de saber a verdade sobre sua paternidade. E
nesse sentido, pois, que aponta reforma legislativa em destaque cuja finalidade
precipua € assegurar mais um mecanismo para que toda crianga exerca 0 seu
direito de conhecer seus pais e ser cuidada por eles.

Este projeto tem como objetivo fazer com que a
Defensoria Publica do Estado seja cientificada em relacdo aos casos de
criancas registradas sem o nome do pai, para que, esclareca a genitora quanto
ao direito indisponivel e personalissimo de seu filho ter o nhome de seu pai
declarado em seu registro de nascimento, elucidando-a que se trata de direito
inerente a dignidade humana.

Ato continuo, dentro de suas atribuicdes institucionais, a
Defensoria Publica possa realizar media¢des de reconhecimento voluntario de
paternidade, alimentos, interpor as competentes acfes de investigacdo de
paternidade em favor das criancas. Ou, através do seu Projeto Pai
Responsavel estabeleca um dialogo entre as partes para a realizacdo de DNA
de forma gratuita.

Logo, mostra-se evidente que a obrigatoriedade de o
Cartorio de Registro Civil informar a Defensoria Publica quando ocorrer um
registro de nascimento sem a identificacdo de Paternidade € medida de bom



alvitre, porquanto contribuird para que toda crianca exerca o seu direito de
conhecer seus pais e de ser cuidada por eles.

Assim, diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres

Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.



CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
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pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.
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LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e sera
feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda gque incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissdo, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacéo.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade alegada e
mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

8§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada
em segredo de justica.

8 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacao.

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacéo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de paternidade.

8§ 5° Nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acao de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s o ndo comparecimento ou
a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada
para adocdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacao, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
(Primitivo 8§ 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 2°-A Na acéo de investigacéo de paternidade, todos os meios legais, bem como
0s moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto
probatdrio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo anico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
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materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. CAPITULO I )
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo 11
Da Familia Natural

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restrigdo, observado o segredo de Justica.

Secéao 111
Da Familia Substituta

Subsecéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situagdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei.

8 1° Sempre que possivel, a crianga ou 0 adolescente sera previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as implicacfes da medida, e terd sua opinido devidamente considerada. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
3/8/2009)

8 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relacao
de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da
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medida. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que
justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8 5° A colocacdo da criancga ou adolescente em familia substituta seré precedida de
sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe interprofissional
a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatdrio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradi¢cdes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com 0s
direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicao Federal;

Il - que a colocagéo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou
junto a membros da mesma etnia;

Il - a intervencdo e oitiva de representantes do 6rgdo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antrop6logos, perante a
equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

PROJETO DE LEI N.° 3.257, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

"Dispbe sobre a obrigatoriedade da comunicacdo de nascimentos sem
identificac&o de paternidade a Defensoria Publica Estadual e ao Ministério
Publico, e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-646/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os oficiais de registro civil das pessoas naturais, ficam obrigados a
remeter, mensalmente, a Defensoria Publica Estadual e ao Ministério Publico de sua
circunscricdo, uma relacéo por escrito dos registros de nascimentos lavrados em seus cartorios
em que ndo constem a identificacdo de paternidade, uma vez que sdo prerrogativas de tais
orgéos o resguardo dos direitos dos recém-nascidos, na forma da legislacéo vigente.

8 1° - A relagéo deve conter todos os dados que foram informados no ato do registro de
nascimento, inclusive o endereco da mae do recém-nascido, seu nimero de telefone, caso o
possua, e 0 nome e endereco do suposto pai, caso tenha sido indicado pela mae no momento do
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registro de nascimento.

8 2°- Os oficiais ainda deveréo informar diretamente a quem estiver efetuando o Registro,
que as progenitoras ttm o direito de indicar o nome do suposto pai, na forma do disposto no
artigo 2° da Lei Federal n° 8.560/92, bem como o de propor em nome da criangca a competente
acdo de investigacdo de paternidade, visando a inclusdo do nome do pai no Registro Civil de
Nascimento.

8§ 3°- Os cartdrios também deverdo manter fixado em local visivel ao pablico cartaz com
as informacdes descritas no paragrafo anterior.

Art. 2° - O Poder Executivo expedird os atos regulamentares que se fizerem
necessarios a execucao do disposto nesta Lei, em no maximo 60 (sessenta) dias.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa facilitar ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
0 acesso as informacOes sobre criangas registradas sem o nome do pai, fazendo com que estes
orgdos fiqguem cientes dos casos para que, dentro de suas atribuicdes institucionais, possa
interpor as cometentes acdes de investigacdo de paternidade em favor das criancas.

Tem a intencdo de que seja 0 mais breve possivel a investigacdo da paternidade
do recém nascido, para que desde logo Ihe sejam garantidos os seus direitos.

Para tanto, os oficiais de registro civil devem enviar mensalmente, a Defensoria
Publica e Ministério Publico, uma lista os registros de nascimento em que ndo contenham a
identificacdo de paternidade.

A relacdo deve conter todos os dados que forem informados no ato do registro
de nascimento, inclusive o endereco da mée do recém-nascido, seu nimero de telefone e 0 nome
e endereco do suposto pai, se este houver sido indicado na ocasido do registro. Além disso, 0s
oficiais deverdo informar a quem estiver efetuando o registro que as maes tém o direito de
indicar o nome do suposto pai, bem como requerer, em nome da crianga, a investigacdo de
paternidade com o objetivo de incluir o nome dele na certiddo de nascimento.

Assim, pela importancia do tema, solicito a sua aprovacéo pelos meus nobres
pares.

Sala das Sess@es em,  de junho de 2020

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 646-A/2015




13

Regula a investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e sera
feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remeterd ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagéo.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a méde sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada
em segredo de justica.

8§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacéo.

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacdo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de paternidade.

8 5° Nas hipdteses previstas no 8 4° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o0 ndo comparecimento ou
a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada
para adogdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 6° A iniciativa conferida ao Ministério Pablico ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacao, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
(Primitivo 8§ 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 2°-A Na acéo de investigacéo de paternidade, todos os meios legais, bem como
0s moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto
probatorio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo anico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 646, DE 2015
(Apensado: PL n° 3.257/2020)

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, que regula a
investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento, com o intuito de
dispor sobre o assento de nascimento que
nao tiver a identificacdo de paternidade.

Autor: Deputado MARIO NEGROMONTE
JR.

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei mediante o qual se pretende alterar o
art. 2° da Lei n° 8.560/1992 para determinar que, nos casos de registro de
nascimento sem a paternidade estabelecida, o oficial “remetera ao juiz e a
Defensoria Publica certiddo integral do registro e o nome e prenome, profisséo,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada, oficiosamente

ou nédo, a procedéncia da alegag¢éo”.

Ao justificar a medida, o nobre deputado Mario Negromonte Jr.
argumenta que o objetivo da proposta é fazer com que a defensoria publica
também seja notificada nos casos de registro de nascimento sem a paternidade
estabelecida. Diz que, a partir da notificacdo, a defensoria podera realizar a
mediagao entre a mae e homem apontado como genitor, procedendo inclusive
a realizagdo do exame de DNA de maneira gratuita, o que contribuira para o

reconhecimento da paternidade.

Por tratar de matéria similar, foi apensado a proposta, o Projeto

de Lei n° 3257, de 2020, de autoria do deputado Alexandre Frota, que “dispbe
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sobre a obrigatoriedade da comunicacdo de nascimentos sem identificacdo de

paternidade a Defensoria Publica Estadual e ao Ministério Publico”.
Compete a Comissédo o exame do mérito dos projetos de lei.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Comeco o voto fazendo uma breve contextualizacdo da

legislacdo atual sobre a investigagao oficiosa de paternidade.

Conforme a Lei n° 8.560, de 1992, quando a mae vai ao
cartorio registrar sozinha o filho, ela deve entregar ao oficial do registro civil os
dados que tiver sobre o suposto pai para que seja instaurado um procedimento

administrativo perante o juiz da Vara de Registros Publicos.

Recebida pelo magistrado a notificagdo enviada pelo oficial do
cartério, o Juiz ouvira a mae sempre que possivel e mandara notificar o homem
apontado como pai. Se ele confirmar expressamente a paternidade, sera
lavrado termo de reconhecimento e enviado ao cartorio de registro civil para a
devida averbacado. Se o pai ndo atender a notificagdo ou negar a paternidade, o
juiz encaminhara os autos ao Ministério Publico para que ajuize a devida agao

de investigagao de paternidade.

Eis a atual redagao do art. 2°, caput e §§ 1° a 4°, da Lei n°
8.560/92:

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral
do registro e 0 nome e prenome, profisséo, identidade e residéncia do
suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da
alegacgao.

§ 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a mée sobre a paternidade
alegada e mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a
paternidade que Ihe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia
seja realizada em segredo de justica.
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§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade,
sera lavrado termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial
do registro, para a devida averbacao.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a
notificagdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz remetera
os autos ao representante do Ministério Publico para que intente,
havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de
paternidade.

Ainda para contextualizar a situacédo atual, € importante trazer
ao conhecimento dos nobres parlamentares o Provimento n° 12, de 2010, do
Conselho Nacional de Justica, que regulamentou a Lei n° 8.560/92. O
provimento inclui a defensoria como entidade a ser notificada para avaliar o
possivel ajuizamento da agdo de investigagdo de paternidade, ao final do
procedimento administrativo. Especificamente os arts. 7° e 8° deste provimento
assim dispbéem:

Artigo 7° Caso nao haja reconhecimento incondicionado, mas

seja possivel o reconhecimento consensual apds a realizagdo de
exame de DNA admitido pelos envolvidos, o juizo tomara as

providéncias necessarias para a realizagao do exame,
designando nova audiéncia quando necessario.

Artigo 8° Caso o suposto pai ndo atenda a notificagéo judicial,
ou negue a paternidade que Ihe ¢é atribuida, o Juiz, a pedido da mae
ou do interessado capaz, remetera o expediente para o
representante do Ministério Publico, ou da Defensoria Publica
ou para servigo de assisténcia judiciaria, a fim de que seja
proposta acao de investigacdo de paternidade caso os elementos
disponiveis sejam suficientes.

Paragrafo unico: A iniciativa conferida ao Ministério Publico nao
impede a quem tenha legitimo interesse de intentar a investigacgéao,
visando obter o pretendido reconhecimento da paternidade.

A proposta principal altera a redagao do caput do art. 2° da Lei
n° 8.560/92 para estabelecer que, nos casos de registro de nascimento sem a
paternidade estabelecida, o oficial de registro civil, além de enviar oficio ao juiz,

devera também notificar a defensoria publica.

Apesar da nobre inciativa, o projeto, da forma como
apresentado, ira acabar por criar uma duplicidade de procedimentos

administrativos: um a correr perante o magistrado da Vara de Registros
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Publicos e outro a ser realizado pela Defensoria Publica. A lei atual, juntamente
com a regulagado editada pelo CNJ, ja prevé um procedimento administrativo
realizado perante o magistrado, no qual a genitora e o suposto pai sao
chamados, sendo possivel neste procedimento a realizagcdo de mediagao e
exame de DNA, caso o suposto pai aceite fazé-lo. E exatamente o que,
segundo a proposta principal, devera também ocorrer perante a defensoria
publica.

Serado entdo a genitora e o suposto pai chamados perante dois
orgaos publicos distintos, precisando se submeter a dois procedimentos
administrativos? Precisaréo fazer a mediacdo em dois lugares diferentes ou se
submeter a dois exames de DNA? A defensoria tera uma estrutura melhor para
fazer os atendimentos do que a Vara de Registros Publicos?

Por acreditar na desnecessidade de dois procedimentos
administrativos sobrepostos, sugiro o aprimoramento do projeto de lei principal
para que a defensoria publica venha a ser também notificada ao final do
procedimento realizado perante a Vara de Registros Publicos, quando, a partir
da notificagdo, podera representar a genitora e propor a devida acado de
investigacéo de paternidade.

Evita-se assim a duplicidade de procedimentos administrativos
sem deixar de reconhecer a importancia da Defensoria na representagao
judicial das pessoas em estado de vulnerabilidade. Quanto ao PL n°
3257/2020, creio meritéria a iniciativa de informar desde logo a genitora sobre a
possibilidade de ajuizar a agao de investigagdo de paternidade.

Ante o quadro, meu voto € pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 646, de 2015, e 3.257, de 2020, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de Abril de 2024.

Deputada Federal LAl]RA CARNEIRO
Relatora

2024-2871
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 646, DE 2015.
(PL N° 3.257, DE 2020).

Altera o art. 2° da Lei n° 8.560, de
1992, que regula a investigacdo de
paternidade dos filhos havidos fora do
casamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta lei altera o art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, que
regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento,
com o intuito de dispor sobre o assento de nascimento que nao tiver a
identificacdo de paternidade.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.560, de 1992, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a
notificagdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz
remetera os autos ao representante do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica para que intente, havendo elementos
suficientes, a acao de investigacao de paternidade.

§ 7° O oficial desde logo informarda a genitora sobre a
possibilidade de propor a agéo de investigacado de paternidade.
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.
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2024-2871

Sala da Comissdo, em 11 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 646, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do PL 646/2015 ¢ do PL
3257/2020, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Dr. Remy Soares, Jeferson Rodrigues, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan
Garcés, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice
da Mata, Meire Serafim, Sdmia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO
AOS PROJETOS DE LEI N° 646, DE 2015.
(PL N° 3.257, DE 2020).

Altera o art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992,
que regula a investigagcao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta lei altera o art. 2° da Lei n°® 8.560, de 1992, que regula
a investigagao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, com o intuito
de dispor sobre o assento de nascimento que nao tiver a identificacdo de

paternidade.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a
notificagdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz
remetera os autos ao representante do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica para que intente, havendo elementos
suficientes, a agcao de investigagao de paternidade.

§ 7° O oficial desde logo informara a genitora sobre a
possibilidade de propor a agao de investigacdo de paternidade.
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2024
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