. CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO No , DE 2024
(Deputado Félix Mendoncga Jr.)

Requer informacdes ao
Excelentissima Senhora Ministra
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcao acerca da organizagao
social: Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais/CNPEM, bem como
sobre processo de contratagdao de
fornecedor (ENT013.0010 - PROJETO
ORION) tornado publico pela referida
0sS.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, amparado pelos artigos 49, inciso X!
e 50, §2? da Constituicdo Federal, e na forma dos artigos. 115, I° e 116, II* do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, sejam solicitadas a
Excelentissima Senhor Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao informagdOes acerca da organizacao social: Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais/CNPEM, bem como sobre o processo de
contratacdo de fornecedor (ENT013.0010 - PROJETO ORION) tornado publico

! Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

2 Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado,
quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. § 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao
encaminhar pedidos escritos de informacgées a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nio - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio
de informacoes falsas.

3 Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e publicados com a respectiva
decisdo no Didrio da Camara dos Deputados, os requerimentos que solicitem: I - informagao a Ministro de Estado;

* Art. 116. Os pedidos escritos de informacio a Ministro de Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou o nio-
atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacio de informacdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-
Secretario da Camara, observadas as seguintes regras: Il - os requerimentos de informag@o somente poderdo referir-se a ato ou
fato, na area de competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades da administragdo publica indireta sob sua supervisdo: a)
relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido a apreciagdo do Congresso Nacional, de suas Casas
ou Comissoes; b) sujeito a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes; c¢) pertinente as
atribui¢cdes do Congresso Nacional,
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pela referida OS.

Nesse sentido, requeiro sejam respondidas as seguintes

indagacoes:

Sobre a Organizacao Social: Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais/CNPEM:

1. Quando foi celebrado o primeiro contrato de gestdao entre o Poder Executivo

Federal e o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais?

2. O aditamento do referido contrato de gestdao implicou mudangas nas metas
a serem atingidas pela OS ao longo dos anos? Se sim, quais? Por quais

motivos?

3. Quais metas definidas no programa de trabalham deveriam ser atingidas
pela OS desde a assinatura do contrato de gestdao (discriminar por ano)?
Essas metas foram atendidas (discriminar por ano)? Quais metas nao foram

alcangadas (discriminar por ano)?

4. Quais critérios sdo utilizados para mensurar o atingimento das metas da
0s?

5. Qual o volume de recursos publicos repassados pela OS desde a assinatura

do primeiro contrato de gestao (discriminar por ano e por meta)?

6. Quais sdo os limites remuneratérios (e outras vantagens de qualquer
natureza) a serem percebidos pelos dirigentes e empregados da OS, no

exercicio de suas funcdes?

7. As remuneracOes percebidas por dirigentes e empregados da OS estao
limitados ao teto remuneratorio do STF? Se ndo, por qual motivo? Quantos

dirigentes/empregados recebem acima desse valor?

8. Os pesquisadores que atuam perante Centro Nacional de Pesquisa em

Energia e Materiais sao servidores publicos? Sdo contratados?
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9. Existe algum mecanismo previsto no contrato de gestao (e aditivos) que

exija a permanéncia de pesquisadores do CNPEM no pais?

10. Dos pesquisadores que integram o CNPEM, quantos permanecem no

pais? Quantos deixaram o Brasil?

Sobre o0 processo de contratacao de fornecedor
(ENT013.0010 - Projeto ORION):

1. O Ministério tem conhecimento do processo de contratacdo de fornecedor
(ENT013.0010 - PROJETO ORION) tornado publico pelo CNPEM para a
“contratacao de empresa de engenharia e construcao para fornecer servigcos
especializados de pré-construcdo e, eventualmente, de construcao do
Projeto ORION - complexo de laboratérios com niveis de biosseguranca 2,

3 e 4 para pesquisas avangadas em patdgenos”?

2. Qual é o valor estimado para a construgao das instalacdes do Projeto

ORION? Desse montante, quanto sera proveniente de recursos publicos?

3. O Ministério entende que o Projeto ORION estd dentro das metas a serem
atingidas pela CNPEM definidas no contrato de gestdao? Se sim, que metas

especificamente?

4. Como a sociedade brasileira podera se beneficiar com a construcao das

instalagcdes do Projeto ORION?

5. O Ministério entende que o instrumento de chamamento publico, mais
precisamente a relacdo de requisitos para habilitacdo de candidato, podera
direcionar a escolha do “licitante” vencedor? Apenas a titulo de exemplo: é
requisito para habilitacdo técnica que o “licitante” possua experiéncia na
construcdo de area minima de 150.000,00 m?. Todavia, os laboratérios do
Projeto ORION terdo 20.000,00 m?. Se sim, o Ministério intervird no

procedimento?

6. Qual o valor total do empreendimento, caso se opte pela sua construgao?

Qual o volume de recursos publicos destinado para a construcao do
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complexo de laboratdrios?

7. Diante da possibilidade de risco bioldgico, quais medidas de seguranca

estao sendo tomadas pelo Ministério?

8. Como sera o comissionamento técnico e cientifico das instalagdes?

Sobre a implementacao de laboratérios com nivel de

biossegurancga 2, 3 e 4 para pesquisas avancadas em patdgenos:

1. O Poder Executivo Federal dispde de instalacOes publicas para pesquisas

desses patégenos? Se sim, quais?

2. A pesquisa avancada de patdgenos nao deveria ser considerada questao de
seguranca nacional e, por isso, ndao deveria ser desenvolvimento por

entidade que integra a Administracao Publica Federal?

3. O Ministério dispdoe de mecanismos para impedir que o conhecimento
desenvolvido no ambito da OS seja repassado para Estado estrangeiro ou

utilizado, exclusivamente, pela iniciativa privada?

JUSTIFICACAO

O presente requerimento de informagao tem como objetivo
requerer ao Poder Executivo, em especial, ao Ministério supervisor: Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, informacdes acerca da organizacao social:
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM). Ademais, busca-
se informacdes sobre o processo de contratacao de fornecedor publicado pela
referida OS para a construcdo de complexo de laboratdorios de maxima
contencdo bioldgica - Projeto ORION. Por fim, sao feitas indagacdes ao

Ministério acerca da escolha pela remuneracdo de OS ao invés da criacdo de
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entidade da Administracdo Publica Indireta que seria responsavel pelo

complexo.

Desde a década de 1990, uma série de mudancas legislativas
baseadas no principio da eficiéncia (incorporada a CF por meio da EC 19/98)
tem sido promovidas no pais com o intuito de transformar a tradicional
administracdo burocratica em administracdo gerencial. Apesar de nao
concordar; nitidamente, essa mudanca de papel do Estado reflete pensamento
neoliberal que se implementou no mundo desde entdao. Basicamente,
pressupde que (1) o Estado é incapaz de realizar adequadamente as diversas
atribuicoes que |he sao impostas pela Constituicao de 1998 e (2) o setor
privado é mais eficiente se comparado ao ente estatal. A partir dessas
premissas, e dentre uma série de outras mudangas, o Estado tem
paulatinamente substituindo sua atuacdo direta em inumeros setores com
relevancia social pela contratacdo de entidades privadas do terceiro setor que,

basicamente, passam a atuar no lugar do Estado.

De maneira resumida, o terceiro setor compreende o conjunto de
pessoas juridicas de direito privado, de carater voluntario e sem fins lucrativos
que desenvolvam atividades de promocao e defesa de direitos (principalmente
os coletivos e difusos) ou realizem atividades de interesse publico, assisténcia
social ou utilidade publica nos termos definidos em lei, ou prestem servigos
sociais diretamente a populacdao em carater complementar ou suplementara

aos servicos prestados pelo Estado.

Por atuarem em areas de interesse do Estado, gozam de uma série
de incentivos estatais, por exemplo, recebem dotagdes orcamentarias publicas
e podem ter a posse de bens publicos. Nos ultimos anos, dentre as diversas
espécies de entidades do terceiro setor, tem se destacado aquelas qualificadas
como organizagoes sociais (0S). De acordo com a lei 9.637/98 (lei de regéncia
das organizacbes sociais), organizacao social € uma qualificacdo concedida
pelo ministro ou titular de érgao supervisor ou regulamentador da area de

atividade correspondente ao seu objeto e pelo Ministro da Fazenda. A

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248208837200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior

Apresentacdo: 28/06/2024 12:34:18.627 - MESA

RIC n.2006/2024

*CD248208837200 =%



6/6

qualificacdo da entidade privada sem fins lucrativos como 0OS é ato
discriciondrio do Poder Publico. Uma vez concedida a qualificacdao (que se da
ap6s a aprovacao do contrato de gestdo pelo Conselho da OS e sua submissao
ao Ministério supervisor), a entidade passa a ter varios direitos em relacdo ao
Estado, dentre eles, a de receber recursos publicos para o atingimento dos

objetivos fixados no respectivo contrato de gestao.

Por conta do vinculo contratual com o Poder Publico, todas as
organizagoes sociais estao sujeitas a fiscalizacdo pelo Ministério supervisor,
bem como do Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Por tabela, cabe ao Poder
Legislativo o controle externo das OS nos termos da Constituicao e do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nesse sentido, € encaminhado
uma série de perguntas ao Ministério acerca do contrato de gestao celebrado
entre o 6rgao do Poder Executivo e a OS: Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais/CNPEM que tem como propdsito verificar se a relagao
juridica com a OS estad de acordo com os ditames legais. Tendo em vista esse
propdsito, as perguntas acima enumeradas nao devem ser vistas como rol
exaustivo. Caso o Poder Executivo entenda que outras questdes (nao
levantadas nos questionamentos) merecam ser de conhecimento desta Casa

Legislativa, estas deverdo ser também encaminhadas.

Além dos questionamentos ligados ao contrato de gestdo com a
0OS, também sao encaminhados por meio desse requerimento de informacdes
guestionamentos acerca do processo de contratacdo de empresa de
engenharia para a elaboracdo da pré-contratacao e, eventualmente, da
construcao das instalacdoes do Projeto ORION. O rol de perguntas acima

também ndo deve ser visto como exaustivo.

Por fim, também sao feitas indagacdes especificamente para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao acerca da delegacao de atividade
de tamanha importancia estratégica para a iniciativa privada. Ao que tudo
indica, talvez o melhor seria a implementacao dessa atividade por meio de

ente da Administracdo Publica Federal Indireta de tal sorte que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248208837200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior

Apresentacdo: 28/06/2024 12:34:18.627 - MESA

RIC n.2006/2024

*CD248208837200 =%



7/6

conhecimento construido, bem como o0s reflexos econdmicos desse

conhecimento, possa reverter em proveito da sociedade como um todo.

Diante do exposto, solicita-se o envio deste requerimento de
informacdes para a senhora Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

Sala da Comissao, em de junho de 2024.

Deputado Félix Mendonga Jr.
PDT/BA
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