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| - RELATORIO

O Poder Executivo apresenta proposta de Emenda a
Constituicdo com o objetivo de alterar os arts. 149 e 177 da Lei Maior.

2. Ao art. 149 é acrescentado 8 2° — passando o atual
paragrafo unico a 8§ 1° — com o objetivo de acrescentar duas normas relativas as
contribuicdes sociais e as contribuicées de intervencdo no dominio econdémico.

A primeira dessas normas impede a incidéncia dessas
contribuicdes sobre as receitas decorrentes de exportagéo; a segunda, permite a
incidéncia sobre a importacao de bens e servi¢os recebidos do exterior (inclusive
sobre energia elétrica, servicos de telecomunicag¢des derivados de petréleo e
combustiveis), ainda que o destinatario seja pessoa natural que, na forma da lei,
podera ser equiparada a pessoa juridica.

3. Ao art. 177 da Constituicdo foi acrescentado § 4°, com a
finalidade de dar contornos a contribuicdo de intervencédo no dominio econémico
— Que possa vir a ser criada — relativa as atividades de comercializacdo
decorrente de revenda ou refino, e de importacédo de petréleo e seus derivados,
de gas natural e de alcool carburante.



As aliquotas da contribuicdo poderdo ser ad valorem ou
especifica. A aliquota ad valorem incidira sobre o faturamento ou a receita bruta,
no caso de comercializacdo; no caso de importacdo, incidira sobre o valor
aduaneiro. A aliquota especifica tera por base de calculo a unidade de medida
adotada.

Ainda quanto as aliquotas, a emenda propfe que possam
elas ser diferenciadas por produto ou destinacdo, que possam ser reduzidas e
restabelecidas por ato do Poder Executivo e que nao se lhes apliqgue o principio
da anterioridade.

4, Também, no mesmo paragrafo do art. 177, foi estabelecida
partilha de arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
relativa ao petréleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool carburante. Os
recursos da contribuicdo serdo destinados ao pagamento de subsidios a precos
ou transporte de alcool carburante ou de derivados de petroleo e ao
financiamento de trés programas: fiscalizagcdo de qualidade de combustiveis,
regulacdo das atividades da industria de petroleo e de gas natural e fomento das
atividades de transporte, minas e energia e meio ambiente, inclusive de servi¢o
da divida publica a elas vinculado.

5. A vigéncia da emenda constitucional sera imediata.

6. Na exposi¢cdo de motivos, que justifica a proposta, o Ministro
da Fazenda enfatiza que “com a proximidade da total liberalizagdo do mercado
nacional relativo ao petréleo e seus derivados e ao gas natural, tornam-se
necessarias as alteragfes propostas, como Unica forma de se evitar distor¢des de
natureza tributaria entre o produto interno e o importado, em detrimento daquele,
que fatalmente ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico atual. Assim,
adotada a presente proposta, poder-se-a construir e implementar, sem nenhum
obstaculo de natureza constitucional, uma forma de tributacdo dos referidos
produtos que garantam a plena neutralidade tributaria”.

7. A Comissado de Constituicdo e Justica e de Redacédo
considerou admissivel a proposta, tendo havido quatro votos contrarios. Um dos
Deputados discordantes apresentou voto em separado, justificando-o com a
quebra do principio da anterioridade incluida na proposta. Segundo S. Ex3, nesse
ponto, a proposta, desrespeitando direito adquirido dos contribuintes, ofende
clausula pétrea que impede a abolicdo de direitos e garantias individuais.



8. A proposta de Emenda a Constituicdo n° 277-A, de 2000,
foram apresentadas as seguintes emendas:

8.1 Emenda n° 1/01, do Deputado Eliseu Resende e outros.

Altera a destinagdo da receita da contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas
natural e ao alcool carburante. Pela Emenda, o pagamento de subsidios com
recursos dessa contribuicdo alcancara também o gas natural, e o financiamento
de trés programas previsto na PEC n° 277-A, de 2000, é substituido pelo
financiamento de programa de aperfeicoamento da infra-estrutura de transportes,

para reducdo do consumo de combustiveis.

Os ilustres Proponentes justificam a primeira alteracéo,
dizendo que “a crise de producdo de energia que estamos vivendo demonstra
claramente que, nos proximos anos, deveremos dispor do maximo possivel de
flexibilidade em relacdo a fixacdo de precos do gas natural, tanto para uso em
usinas térmicas, como para a substituicdo direta da energia elétrica e de outros
combustiveis mais caros e com maior potencial poluidor.

Quanto as alteracOes relativas a destinacdo de recursos
para o financiamento de trés programas, diz a justificacao que a lei instituidora da
Agéncia Nacional do Petrdleo prevé fontes de recursos suficientes para a
agéncia, para a fiscalizagdo da qualidade dos combustiveis e para a regulacdo
das atividades da industria de petréleo e de gas natural. Acrescenta que a
racionalizacdo do uso de combustiveis nas atividades de transporte tera reflexos
na economia, reduzindo custos de producdo, ensejard consequéncias positivas
para 0 meio ambiente e melhorar4 as condi¢cdes das rodovias, trazendo mais
seguranca aos USUArios.

8.2 Emenda n° 2/02, do Deputado Luiz Antonio Fleury Filho e
outros.

Acrescenta o0 gas natural entre os produtos merecedores de
subsidios pagos com recursos da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool
carburante.

Na justificacdo, dizem os ilustres Proponentes que o
subsidio deve ser concedido porque as termelétricas dependerdo de gas natural



importado. Sendo assim, as oscilagbes cambiais poderdo onerar o consumidor
final, e até mesmo inviabilizar a geracdo de energia elétrica.

8.3 Emenda n° 3/01, do Deputado Luciano Zica e outros.

Altera varios dispositivos do 8 4° do art. 177, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 277-A, de 2000, pretende introduzir no
texto constitucional.

Primeiramente, impede que a contribuicdo de intervencao
no dominio econémico relativa ao petréleo e seus derivados, ao gas natural e ao
alcool carburante implique reducdo da arrecadacédo do ICMS. Impede, também,
gue deixe de ser aplicado o principio da anterioridade, em relacdo a essa mesma
contribuicdo, e que o Poder Executivo seja autorizado a reduzir e a restabelecer
suas aliquotas.

Quanto a partilha dos recursos provenientes da referida
contribuicdo: estabelece como definitiva a destinagdo prevista na proposta,
dispensando a “forma estabelecida na lei do orgamento anual”’; impede que os
recursos sejam aplicados no pagamento de dividas vinculadas as atividades de
transporte, minas e energia e meio ambiente; substitui “fomento das atividades de
transporte, minas e energia e meio ambiente” por “investimento publico na infra-
estrutura de transportes e nas areas de minas e energia e de meio ambiente”.
Finalmente, fixa em 67% da arrecadagéo da contribuicdo o montante minimo dos
recursos destinados ao financiamento dos programas de investimento na infra-
estrutura de transportes.

Na justificagdo da emenda, os ilustres Autores afirmam que
ndo haveria raz8o para se criar contribuicAo de intervencdo no dominio
econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool
carburante se a medida importar em reducdo da receita do ICMS. Acrescentam
gue o principio da anterioridade deve ser mantido, assim como deve ser negada
a atribuicdo de competéncia ao Poder Executivo para reduzir e restabelecer as
aliquotas da contribuicdo “pois tal possibilidade acarretaria uma indesejavel
instabilidade no volume de recursos a ser anualmente arrecadado”. Defendem o
estabelecimento de percentual fixo de recursos para aplicacdo em infra-estrutura
de transportes, tendo em vista o histérico de deterioracdo do setor. Propdem
retirar a autorizacdo para aplicar os recursos no pagamento de divida, porque
isso permitiria saldar dividas do DNER e da Eletrobras. Afirmam, ainda, que, no
financiamento, ndo se deve falar em “programa de fomento das atividades”, mas



em “investimento publico”, para “explicitar que os recursos da nova contribuicdo
se destinam a investimentos na infra-estrutura de transportes e nas areas de
minas e energia e de meio ambiente”.

Quanto as alteracdes relativas a destinacdo dos recursos,
argumentam com o exemplo dos paises economicamente mais desenvolvidos,
gue vinculam receitas de tributos as despesas com infra-estrutura de transportes.
Acrescentam que “no caso da malha rodoviaria brasileira, as mas condi¢gfes de
pavimento (...) produzem multiplos efeitos perversos sobre a economia nacional”,
como, por exemplo, acréscimo de 58% no consumo de combustiveis, aumento de
46% nos custos operacionais dos veiculos e de 50% no tempo de viagem e nos
indices de acidentes.

8.4 Emenda n° 4/01, da Deputada Miriam Reid e outros.

Altera o art. 155, § 2° IX e X, “b” da Constituicdo, para
determinar a incidéncia do ICMS nas operacOes interestaduais relativas a
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos dele derivados, e para
retirar da imunidade constitucional as operacfes interestaduais relativas a
petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
incluindo no texto da imunidade o gas natural para geracao de energia.

Altera, também, o caput do 8§ 4° do art. 177, que a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 277-A, de 2000, pretende introduzir no texto
constitucional, para incluir a producdo de petrdleo entre os fatos geradores da
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico prevista no referido paragrafo.

Por ultimo, acrescenta 8§ 5° ao art. 177 da Constituicdo, para
estabelecer que os produtores de gas natural e petrdleo bruto, os refinadores e
importadores de combustiveis serdo substitutos tributarios “de toda a cadeia de
distribuicdo e revenda” dos produtos sujeitos a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico.

Na justificacdo € dito que a emenda pretende permitir que
os Estados possam exigir o ICMS nas operacfes interestaduais relativas a
“petréleo e derivados”, e corrigir distorcdes que poderdo ocorrer em decorréncia
de tratamento tributario diferenciado “entre os combustiveis nacionais e 0s
importados, bem como evitar a elisdo fiscal” por meio da aplicacdo do instituto da
substituicao tributaria no caso da contribuicéo.



8.5 Emenda n° 5/01, do Deputado Luciano Zica e outros.

Acrescenta 8 5° ao art. 177 da Constituicao Federal, para
eleger os refinadores e os importadores substitutos tributarios de toda a cadeia
de distribuicdo e revenda, no caso da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool
carburante.

Na justificacdo, dizem os ilustres Proponentes que a
emenda pretende extinguir a “fonte de graves problemas para o mercado
nacional de combustiveis (...) representada pela verdadeira industria de liminares
judiciais, conseguida por empresarios inescrupulosos, do ramo de distribuicdo e
revenda de combustiveis, com o intuito de esquivar-se ao pagamento de carga
tributaria devida”.

8.6 Emenda n° 6/06, do Deputado Luiz Carlos Hauly e outros.

Acrescenta item 4, ao inciso Ill do § 4° do art. 177, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 277-A, de 2000, pretende introduzir ao
texto constitucional, para destinar recursos — da contribuicdo de intervencao no
dominio econémico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao
alcool carburante — a orientacdo sobre os direitos dos consumidores.

Na justificagéo, dizem seus ilustres Autores que a emenda
“tem o objetivo de garantir aos consumidores de derivados de petroleo
esclarecimentos sobre seus direitos, a exemplo do que a Constituicdo Federal
determina em rela¢do aos usuarios de servi¢os publicos”.

8.7 Emenda n° 7/01, do Deputado Werner Wanderer e outros.

Altera varios dispositivos do 8 4° do art. 177, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 277-A, de 2000, pretende introduzir no
texto constitucional.

Primeiramente, impede que a contribuicdo de intervencao
no dominio econémico relativa ao petréleo e seus derivados, ao gas natural e ao
alcool carburante implique reducdo da arrecadacdo do ICMS. Impede, também
gue deixe de ser aplicado o principio da anterioridade, em relacdo a essa mesma
contribuicdo, e que o Poder Executivo seja autorizado a reduzir e a restabelecer
suas aliquotas.



Quanto a partilha dos recursos: estabelece como definitiva
a destinacdo prevista na proposta, dispensando a “forma estabelecida na lei do
orcamento anual’; impede que os recursos sejam aplicados no pagamento de
dividas vinculadas as atividades de transporte, minas e energia e meio ambiente;
substitui “fomento das atividades de transporte, minas e energia e meio
ambiente” por “investimento publico na infra-estrutura de transportes e nas areas
de minas e energia e de meio ambiente”. Finalmente, fixa em dois tercos da
arrecadacdo da contribuicho o montante minimo dos recursos destinados ao
financiamento dos programas de investimento na infra-estrutura de transportes.

Na justificacdo da emenda, os ilustres Autores afirmam que
ndo haveria razdo para se criar contribuicAo de intervencdo no dominio
econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool
carburante se a medida importar em reducdo da receita do ICMS. Acrescentam
gue o principio da anterioridade deve ser mantido, assim como deve ser negada
a atribuicdo de competéncia ao Poder Executivo para reduzir e restabelecer as
aliquotas da contribuicéo, “pois isto acarretaria uma indesejavel instabilidade no
volume de recursos a ser anualmente arrecadado”. Defendem o estabelecimento
de fracao fixa de recursos para aplicacdo em infra-estrutura de transportes, tendo
em vista o historico de deterioracdo do setor. Propdem retirar a autorizacao para
aplicar os recursos no pagamento de dividas, porque isso permitiria saldar
dividas do DNER e de outras entidades. Afirmam, ainda, que, no financiamento
ndo se deve falar em programas de fomento das atividades”, mas “em
investimento publico”, para explicitar que os recursos da nova contribuicdo se
destinam a investimentos na infra-estrutura de transportes e nas areas de minas
e energia e de meio ambiente”.

8.8 Emenda n°® 8/01, do Deputado Carlos Alberto Rosado e
outros.

Retira da proposta a destinacdo dos recursos da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico relativa ao transporte de
petréleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, destinando-os apenas
ao pagamento de subsidios a precos, desde que nos limites geograficos dos
Estados produtores.

Na justificacdo é dito que a emenda tem por objetivo
“incentivar a utilizagdo do gés natural e dos derivados de petroleo, principalmente
na producdo de energia elétrica, junto as fontes produtoras. Tal solucéo, além de



beneficiar diretamente os Estados que detém jazidas de gas e petréleo, permitira
notavel economia em investimentos e em custos operacionais de transportes, ja
gue a transmissdo de energia elétrica € muito mais simples e barata do que o
transporte dos insumos para produzi-la”.

8.9 Emenda n° 9/01, do Deputado Gustavo Fruet e outros.

Revoga a imunidade do ICMS prevista para as operagdes
interestaduais relativas a petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Na justificacdo, sustentam seus ilustres Autores que a
imunidade, "que perdura por mais de 11 anos, contraria, inexplicavelmente,
norma geral de incidéncia do ICMS”. Acrescentam que essa nhorma “fere os mais
comezinhos principios federativos”.

8.10 Emenda n° 10/01, do Deputado Luis Barbosa e outros.

Acrescenta paragrafo ao art. 177 da Constituicdo, para
autorizar as distribuidoras “que operem no Estado de Roraima” a importar
combustiveis derivados de petrdleo da Venezuela.

Os ilustres Autores afirmam que o objetivo da emenda é
“oferecer esses produtos a precos bastante competitivos”. Acrescentam que
estdo contribuindo, dessa maneira, “para a garantia do abastecimento nacional
de combustiveis”.

8.11 Emenda n° 11/01, do Deputado Marcio Fortes e outros.

A emenda, inicialmente, altera o art. 149 do texto
constitucional, na redacdo da proposta aqui apreciada, para instituir a imunidade
para o petréleo bruto quanto a contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dominio
econbmico. Também acrescenta paragrafo ao art. 155 da Constituicdo Federal
para tornar imunes a qualquer imposto ou contribuicdo, exceto os impostos de
importacdo e exportagcdo, as operacoes e as receitas relativas ao petréleo bruto.
Finalmente, altera o 8§ 4° do art. 177, previsto na proposta aqui apreciada, para
retirar do campo de incidéncia da contribuicAo de intervencdo no dominio
econdmico relativa ao petrdleo e seus derivados, ao gas natural e ao alcool
carburante, o petréleo bruto, o gas natural e o alcool carburante, mantendo
apenas os derivados de petroleo.



Na justificativa € dito que atualmente a PPE n&o incide
sobre o petroleo bruto, e seria “perfeitamente dispensavel e sobretudo
extremamente inconveniente” que a contribuicdo incidisse sobre o petrdleo bruto
e depois também sobre os seus derivados. Essa duplicacdo desestimularia os
investimentos e oneraria as exportacdes. Os mesmos argumentos, segundo 0s
ilustres Autores, servem para a desoneracdo do ICMS e das contribui¢cdes sociais
incidentes sobre o petroleo bruto, “que podem perfeitamente onerar a cadeia
produtiva somente na indispensavel fase de refino”. A contribuicdo de intervencao
no dominio econdmico nao deve alcancar o gas natural e o alcool carburante
porque a PPE “atualmente néo incide sobre tais produtos”.

8.12 Emenda n° 12/01, do Deputado Marcio Fortes e outros.

A emenda acrescenta paragrafo ao art. 155 da Constituicao
Federal, para estabelecer que: o ICMS incidente sobre combustiveis automotivos,
definidos em lei federal, sera monofasico, e a receita do ICMS relativa a
combustiveis automotivos “derivados de petréleo” caberd ao Estado de consumo;
as aliquotas serdo uniformes em todo o territério nacional e poderéo ser seletivas,
nos termos de lei complementar; as aliqguotas poderdo ser especificas, nos
termos de lei complementar; e, com exce¢ao dos impostos sobre a importacéao e
a exportacdo, do ICMS e das contribuicfes sociais e de intervencdo no dominio
econ6mico, nenhum outro imposto ou contribuicdo incidird sobre operagbes ou
receitas decorrentes de combustiveis automotivos definidos em lei federal. Por
altimo, altera o art. 155, § 2°, X, “b” e “c”, para submeter a incidéncia do ICMS
as operacdes interestaduais relativas aos combustiveis automotivos, definidos em
lei federal de acordo com as alteragdes introduzidas pela emenda.

Por certo inadvertidamente, porque a justificacdo a isso
nao se refere, a emenda revoga a atual disposi¢cdo contida no art. 155, § 2°, X
“c”, que torna imunes ao ICMS as operac¢des com ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial.

Na justificacdo é dito que a nao introducdo das alteragbes
propostas ‘“inviabilizara o parque de refino nacional (Petrobrés)”, por total
incapacidade de competicdo do seu produto com o importado. Depois de lembrar
que a cobranca monofasica € atualmente utilizada, com sucesso, no caso dos
combustiveis e dos farmacos, que a utilizacdo dessa sistemética de cobranca
concorre para reduzir os abusos relativos as ac¢des que pleiteiam liminares na
justica para comercializar combustiveis, temporariamente, sem o pagamento de



10

impostos e contribui¢cdes, e de lembrar a importancia da cobranca monofasica na
importacao, os ilustres Autores concluem que a cobranca monofasica deve ser
inserida na Constituicdo, a fim de evitar questionamentos judiciais e propiciar o
retorno de um ambiente competitivo mais saudavel ao setor. Quanto a cobranca,
no Estado de consumo, do ICMS incidente sobre os combustiveis automotores, a
alteracao proposta mantém a sistematica atual.

8.13 Emenda n° 13/01, do Deputado Marcio Fortes e outros.

Altera o art. 149 da Constituicdo, na redacdo dada pela
proposta aqui apreciada, para permitir que as contribuicdes sociais e as de
intervengdo no dominio econdmico possam ter incidéncia monofasica. A
cobranca monofasica sera obrigatoria quando essas contribuicdes incidirem
sobre combustiveis automotivos definidos em lei federal. Finalmente, acrescenta
§ 3° ao art. 149, na redacdo da proposta, para determinar que se aplicam as
contribui¢cdes sociais incidentes sobre combustiveis automotivos definidos em lei
federal, as normas relativas a aliquotas incluidas no art. 177, § 4°, 1 e Il, pela
proposta aqui apreciada.

Na justificacdo, dizem os ilustres Autores que a cobranca
monofasica “ja provou sua utilidade na tributacdo de setores como combustiveis e
farmacos”. Acrescentam que a utilizacdo dessa sistematica de cobranca concorre
para reduzir os abusos relativos a acdes que pleiteiam liminares na Justica para
comercializar combustiveis, temporariamente, sem o pagamento de impostos e
contribuicdes, e lembram a importancia da cobranca monofasica na importacéo.
Concluem que a cobranca monofasica deve ser inserida na Constituicdo, “a fim
de evitar questionamentos judiciais e provocar o0 retorno de um ambiente
competitivo mais saudavel ao setor”.

Muito embora a emenda se refira, indistintamente, a
utiizacdo das aliquotas “ad valorem” e especificas, na incidéncia das
contribui¢cdes sociais sobre combustiveis automotivos definidos em lei federal, a
justificacdo defende apenas a instituicdo das aliquotas especificas, concluindo
gue possibilitardo “enorme avango na prevencdo da sonegagao no setor, que
podera ocorrer apos a liberacdo do mercado a importacéo”.



11

I - VOTO DO RELATOR

9. Desejo, inicialmente, destacar e agradecer o apoio irrestrito
e permanente recebido de nosso Presidente, Deputado Eliseu Resende. S. Exa.
mostrou-se incansavel, ndo s6 em relacdo a direcao dos trabalhos, mas também
no aconselhamento, sempre pertinente, dado a este Relator de maneira gentil e
elegante, o que contribuiu, sem duvida, para reduzir o natural e necessario
esforco para relatar tdo importante proposta.

N&o posso deixar de anotar, também, o auxilio recebido de
todos os Colegas desta Comissdo Especial que, através de emendas
apresentadas e de valiosas sugestdes, oferecidas pessoalmente ou no decorrer
dos debates, muito contribuiram para que chegasse a bom termo a missao para a
qual fui designado.

Agradeco, finalmente, o trabalho de todos os integrantes da
Secretaria desta Comissdo Especial que, comandados pela Sra. Edla,
procuraram sempre, e com pleno éxito, tornar mais ameno o dificil caminho
trilhado por todos nos.

Muitos convidados abrilhantaram as audiéncias publicas, e
aportaram contribuicdes importantes para o perfeito entendimento das matérias
aqui apreciadas. Tivemos a honra de receber os ensinamentos do Ministro Eliseu
Padilha e de varios dirigentes e especialistas dos setores publico e privado, cujos
nomes merecem ficar registrados neste parecer: Everardo Maciel, Secretario da
Receita Federal; Francisco de Assis Leme Franco, Secretario de
Acompanhamento Econémico, Substituto, do Ministério da Fazenda; Luis Octavio
Koblitz, especialista em co-geracdo de energia; Luis Carvalho de Carvalho,
Assessor Técnico da Unido dos Produtores de Actcar e Alcool do Estado de S&o
Paulo; David Zylberstjn, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Petrdleo; Roberto
Macedo, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas
Liqiiefeito de Petrdleo — SINDIGAS; Jo&o Pedro Gouveia Vieira Filho, Presidente
do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
Lubrificantes — SINDICOM; Aldo Guarda, 1° Vice-Presidente da Federacao
Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes — FECOMBUSTIVEIS; e
Henri Philippe Reichstul, Presidente da PETROBRAS.
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10. A proposta de emenda a Constituicho que estamos
apreciando merece elogios por varios motivos.

Primeiro, por sua oportunidade. H& muito se esperam
medidas que tornem nossos produtos e servicos mais competitivos frente aos
importados.

Segundo, porque as medidas tributarias propostas
melhorardo a posicdo de nossos bens e servicos no mercado internacional,
justamente no momento em que se avizinha a celebracdo de acordos que
estreitardo nosso comércio com os paises das Américas e da Europa.

Terceiro, porque o Pais realmente necessita de mecanismos
ageis que permitam auferir recursos para investimentos na infra-estrutura de
servicos publicos indispensaveis para o desenvolvimento econdmico, na
producédo de bens e servigcos de consumo de massas.

Quarto, porque a aplicacdo das receitas decorrentes da
emenda foi detalhada de maneira quase perfeita.

11. O dispositivo que desonera as receitas decorrentes de
exportacdo das contribuicbes sociais e das contribuicdbes de intervengao no
dominio econbmico é bastante pertinente, e até mesmo imprescindivel, pois,
dada a acirrada concorréncia no comércio internacional ndo se pode admitir
qgualquer forma de agregacao de tributos a bens e servigos exportados.

12. A incidéncia das contribuicbes sociais sobre a importacéo
de bens e servicos vem ao encontro dos justos anseios da industria nacional.

Hoje, os produtos aqui fabricados e os servigos carregam o
peso de contribuices como a COFINS e a destinada ao PIS. As matérias-primas
e 0s demais insumos e embalagens s&o igualmente alcancados por essas
contribuicdes, enquanto que os produtos e servigos importados estdo delas
desonerados até que sujeitos a faturamento no territorio nacional.

Justificativa semelhante aplica-se a incidéncia, na
importacdo, das contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico. Nao ha
davida de que a contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico, a ser criada
em decorréncia do novo paragrafo 4° que se acrescenta ao art. 177 da
Constituicdo, devera incidir na importacao, sob pena de proporcionar vantagem
tributaria a produtos importados.
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Cabe neste ponto, no entanto, uma observacdo. A boa
técnica de redacéo legislativa e a clareza que se deve buscar atribuir ao texto
constitucional exigem compatibilidade entre o teor do art. 149, § 29, Il, no que se
refere a indicacdo dos “derivados de petréleo, combustiveis” e a redacao
proposta para o paragrafo 4° do art. 177, que se refere a “petréleo e seus
derivados, bem assim de gas natural e alcool carburante”.

Merece ser aceita, sem ressalvas, a incidéncia das
contribui¢cdes sociais e das contribuicées de intervencdo no dominio econémico
nas importacdes efetuadas por pessoa natural. Intensifica-se, cada vez mais, a
ocorréncia dessas aquisi¢des, facilitadas pela Internet, no chamado comércio
B2C. Se desoneradas essas operacfes e prestacdes, o importador ndo sera
alcancado pelas mencionadas contribuicdes, ao contrario do adquirente de
produtos e servigos nacionais.

13. A contribuicBo de intervengcdo no dominio econdmico
incidente na “comercializagéo, decorrente de revenda ou refino, e de importagéo
de petréleo e seus derivados, bem assim de gas natural e alcool carburante”
deverd permitir a revogagdo da “parcela de prego especifico”, conhecida como
PPE. Isso se mostra extremamente necessario, para que a Petrobras possa
participar em igualdade de condi¢cdes de um mercado de livre concorréncia.

A PPE, instituida pela Portaria Interministerial n°® 3, de 27 de
julho de 1998, dos Ministros da Fazenda e de Minas e Energia, é exigida de todos
0S agentes responsaveis pela producao ou importacédo de combustiveis derivados
de petroleo. Exacdo de carater nao tributario, porque nem ao menos esta
amparada em lei, representa a diferenca entre os precos de faturamento dos
combustiveis produzidos nas refinarias e 0s seus precos de realizacéo,
acrescidos da carga tributaria federal, e visa a ressarcir as despesas com
subsidios a combustiveis, a arrecadar os meios financeiros necessarios para
saldar, em atendimento ao disposto no art. 74 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, os créditos da Petrobras com a Unido, relativos a Conta Petréleo,
Derivados e Alcool, instituida pela Lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964, e a
servir como amortecedor das flutuacdes de precos do petroleo e seus derivados
no mercado internacional, evitando maiores impactos sobre a economia nacional.

14. Ao explicitar que as aliquotas da contribuicdo de intervencao
no dominio econémico relativa ao petréleo e seus derivados, ao gas natural e ao
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alcool carburante poderdo ser ad valorem ou especificas, 0 texto proposto
concede ao legislador ordinario louvavel oportunidade de opcéo.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadacdo, pois
proporcionam elevacéo da receita sempre que se elevam os precos dos produtos
tributados. As aliquotas especificas tornam a arrecadacdo independente dos
precos dos produtos tributados, ndo contribuem para a elevacdo dos indices de
inflagdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a previsédo de receita,
uma vez conhecidas a producdo, a importacdo e o consumo. Além disso,
impedem a préatica do subfaturamento, como forma de evaséo fiscal, e equilibram
a carga fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia “por dentro” na cadeia
produtiva nacional e “por fora” sobre o produto importado. Acrescente-se que nos
paises desenvolvidos o “excise tax” incidente sobre combustiveis utiliza aliquotas
especificas.

bY

A referéncia apenas a contribuicdo de intervencdo no
dominio econbmico, contudo, pode ensejar o entendimento de que essas
caracteristicas ndo se aplicariam a outros tributos e contribuicbes, o que nado
parece conveniente. Pelo contrario, torna-se indispensavel, a fim de alcancar
plenamente os objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se
cogita — vale dizer, de equiparar as cargas tributarias incidentes sobre os
combustiveis nacionais e os importados — que se possam instituir aliquotas ad
valorem ou ad rem também para as contribuicbes sociais, homeadamente, a
COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constituicdo, procura solucionar esse problema,
reafirmando a faculdade de o legislador infraconstitucional escolher livremente,
ao deliberar sobre as contribuicbes sociais ou de intervencdo no dominio
econdmico, entre ambas as espécies de aliquotas.

15. A diferenciacdo das aliquotas por produto ou destinacéo
concedera, ao legislador ordinario, a possibilidade de utiliza-las com finalidade
extrafiscal, o0 que deve mesmo ser objetivo de uma contribuicdo de intervencéo
no dominio econdémico. Observe-se, contudo, o carater dubio do termo
“destinacdo”, que tanto se pode interpretar como significando finalidade (como é
0 objetivo da proposta) como designando lugar. O substitutivo proposto procura
contornar essa possibilidade de duavida, que poderia ser fonte de futuras
controveérsias hermenéuticas.
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16. Os precos do petréleo — e, por conseguinte, dos
combustiveis — sao fixados pelo mercado internacional, com sensiveis e
inesperadas alteracfes. Além disso, os precos internos sao alterados, também,
em funcédo do valor do real em relacéo ao dolar. Por esses motivos, seja utilizada
a aliquota ad valorem ou especifica, muitas vezes havera necessidade de altera-
la de imediato, para que se mantenham incolumes seus efeitos. Justifica-se
plenamente, portanto, que a essa contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico nao se aplique o principio da anterioridade, e que se permita ao Poder
Executivo reduzir e restabelecer as aliquotas.

Deve-se lembrar que o principio da anterioridade também
ndo é observado em casos de outros tributos em que a agilidade para alterar
aliquotas pode-se mostrar conveniente, como 0S impostos sobre o comércio
exterior, o IPl e 0 IOF.

17. Das emendas:

17.1. As emendas n®® 1 e 2 foram acatadas, para inserir o gas
natural no rol dos combustiveis que poderao vir a ser subsidiados pelos recursos
da nova contribuicdo. Atentando ainda para o alerta de técnicos e representantes
do setor — inclusive da Petrobras — entendeu-se conveniente fazer referéncia no
texto do Substitutivo também aos derivados do gas natural.

A emenda n°® 1, do ilustre Deputado Eliseu Resende e
outros, objetiva também vincular os recursos arrecadados com a nova
contribuicdo, além de aos subsidios a precos e transportes dos produtos a que ja
se fez referéncia, especifica e unicamente ao financiamento de programas de
aperfeicoamento da infra-estrutura de transportes, retirando do campo de
programas que poderdo ser beneficiados com tais recursos a fiscalizacdo da
qualidade de combustiveis e a regulacdo das atividades da industria de petroleo
e de gas natural. Conforme bem ressaltaram seus autores, na justificativa da
emenda, a Agéncia Nacional do Petréleo ja dispbe de recursos suficientes, para
essas atividades, de maneira que a instituicdo de nova fonte seria despicienda.

Deve-se ressaltar, além disso, que a racionalizacdo do uso
de combustiveis, que o aperfeicoamento da infra-estrutura de transportes
certamente ha de provocar, tera reflexos bastante positivos, ndo apenas sobre a
economia, mas também sobre o meio ambiente e as condigbes de seguranca dos
usuarios, tornando-se assim desnecessario desviar recursos da nova contribuicao
para atender também a esses outros setores.
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17.2. As emendas n® 3 e 7 foram parcialmente contempladas
pelo texto do Substitutivo, uma vez que se retira o dispositivo que permitia a
destinacéo, para o financiamento de dividas, dos recursos a serem arrecadados
com a nova contribuicao.

17.3. A emenda n° 4, da ilustre Deputada Miriam Reid e outros,
tem varios objetivos importantes, tanto para corrigir possiveis distor¢cdes de
precos entre os produtos importados e 0s nacionais, quanto para favorecer os
Estados produtores de petréleo. De certa forma, parte dos objetivos da emenda
foram contemplados, ao se instituir a possibilidade da incidéncia Unica tanto do
ICMS quanto das contribuicbes, ainda que sem empregar 0 mecanismo da
substituicdo tributaria. Quanto as demais medidas propostas, infelizmente, o
momento atual ndo parece o mais adequado para implementa-las, a despeito de
seus méritos. Por esses motivos, optou-se pela rejeicdo da emenda.

17.4. Nao pareceu conveniente, além disso, enrijecer, no texto
constitucional, a atribuicdo a refinadores e importadores da responsabilidade pelo
pagamento dos tributos sobre combustiveis, motivo por que se julgou prudente
rejeitar a emenda n° 5.

17.5. A emenda n°® 6, do Deputado Luiz Carlos Hauly, também
nao pbéde ser atendida, a despeito de seu intento meritério de canalizar mais
recursos para programas de orientacdo sobre direitos dos consumidores.
Entendeu-se que isso poderia diminuir a disponibilidade para as outras
finalidades, prioritarias, a0 menos no contexto presente.

17.6. A emenda n° 8, do Deputado Carlos Alberto Rosado,
igualmente ndo pode merecer acolhida no Substitutivo. Trata-se de medida
destinada a restringir os subsidios a precos e a limita-los aos Estados produtores.
Ainda que se possam divisar méritos na proposta, entre 0s quais o intuito de
proteger regido desfavorecida economicamente e muito necessitada, mais uma
vez deve-se rejeitar a emenda. N&o parece ser esse, com efeito, 0 momento mais
adequado para se tratar de medida desse teor. Além disso, a extincdo de
subsidios nas regibes ndo produtoras de petréleo e gas pode repercutir
negativamente sobre produtos essenciais para a populacdo, como 0 gas
liquefeito de petréleo, por exemplo — o chamado gas de cozinha — elevando
insuportavelmente o custo de vida das familias de baixa renda.

17.7. A emenda n° 9 foi parcialmente atendida, para revogar a
imunidade das operagfes interestaduais com lubrificantes e combustiveis
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derivados de petroleo. Nao pareceu conveniente revogar as imunidades do
petréleo e da energia elétrica, contudo. No primeiro caso, porque certamente
repercutiria sobre a arrecadacao de ICMS dos Estados. No segundo, porgque esta
Comissdo destina-se a tratar especificamente de problemas relacionados ao
mercado de combustiveis. Atente-se ainda que a revogacdo da imunidade
interestadual das operacfes sobre energia elétrica, quanto ao ICMS, esta
contemplada na Proposta encaminhada recentemente ao Congresso pelo Poder
Executivo, apelidada pela imprensa de minirreforma fiscal.

17.9. A emenda n° 10 ja esta contemplada pelo préprio objetivo
da proposta ora em exame, motivo por que deve ser rejeitada.

17.10. Os objetivos das emendas n®® 11, 12 e 13 ficam acolhidos,
embora ndo se tenha aproveitado o seu teor literalmente.

18. Do Substitutivo:

18.1. O art. 1° do Substitutivo, além de acrescentar a importacao
de gas natural e alcool carburante ao rol de eventos sobre os quais podera incidir
a futura contribuicdo, procura também, como j& mencionado no item 14 acima,
atender emendas propostas com o objetivo de estender as contribuigdes sociais,
quando incidirem sobre combustiveis, algumas caracteristicas que se pretendem
atribuir a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico sobre combustiveis.

Tais caracteristicas sdo, basicamente: a possibilidade de
instituicdo de aliquotas especificas ou ad valorem, contemplada no inciso Ill do §
2° acrescentado ao art. 149 da Constituicdo, e a incidéncia em uma Unica vez,
nas hipoteses definidas em lei, abrigada pelo § 3° do mesmo dispositivo.

Dos debates havidos na Comissao, pode-se concluir que se
trata de aspectos essenciais, para combater artificios de que atualmente se
valem algumas distribuidoras, aproveitando-se de falhas nos textos legais e
constitucional, para obter vantagem sobre as que operam dentro da lei.

18.2. O art. 2° do Substitutivo emenda o art. 155 da Constituicdo
Federal, no que trata do ICMS sobre combustiveis.

A questdo do ICMS merece atengcdo especial. O texto
original da proposta do Executivo ndo trata do tema. Véarias emendas de
Parlamentares desta Comissdo, contudo, bem como o clamor dos técnicos e
representantes do setor, ouvidos pela Comissdo Especial em audiéncias
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publicas, deixaram claro que muito pouco se avancaria no rumo de solucionar 0s
problemas decorrentes do atual sistema de tributacdo sobre combustiveis, se ndo
se corrigissem as mais sérias distorcdes que envolvem a aplicacdo do ICMS.

Nao se desconhecem as dificuldades politicas que rodeiam
a matéria: a despeito do relativo consenso, do ponto de vista técnico, trata-se de
alterar um dos mais delicados aspectos do nosso pacto federativo.

E impossivel, no entanto, fugir & questdo, neste momento.
Dificilmente se apresentara outra ocasido como esta, em curto prazo, para se
corrigir um problema que tem trazido graves prejuizos ao Pais, conforme ficou
reconhecido por todos os que se fizeram ouvir ao longo dos trabalhos,
independentemente de filiacdo partidaria ou tendéncia ideoldgica.

Procurou-se, assim, uma formula que, ao mesmo tempo em
gue solucionasse as falhas legais que tém permitido a fraude e a sonegacao,
envolvesse o minimo possivel de alteracdes na distribuicdo de receitas entre os
Estados.

18.2.1. A uniformizagdo de aliquotas em todo o territorio nacional é,
nesse passo, absolutamente indispensavel, para se evitarem as operacdes
interestaduais fraudulentas. Em consonancia com o sistema ja em vigor, atribuiu-
se ao Senado Federal competéncia para definir essas aliquotas.

Teve-se a preocupacao, contudo, de garantir que essa nova
filosofia ndo trouxesse perdas para a arrecadagcdo de nenhum dos Estados, de
maneira que se pode afirmar, com base em estudos técnicos que estimam a
evasdo fiscal do ICMS sobre combustiveis em um terco, que a aliquota uniforme,
ainda que viesse a ser fixada em valor inferior ao da que vigora atualmente neste
ou naquele Estado, traria aumento de receitas, ao coibir a sonegagao, de maneira
gue, em lugar de perdas, esses Estados certamente obterdo ganhos.

18.2.2. Também se revelou indispensavel a revogacdo da
imunidade nas operacdes interestaduais com combustiveis, para evitar as
fraudes, infelizmente ainda bastante frequentes.

Deve-se ressaltar, no entanto, a mesma preocupacéo de
nao alterar a distribuicdo de receitas em vigor atualmente. Esse dispositivo
poderia significar, em principio, considerado isoladamente, menos receitas para
os Estados onde ocorre o consumo, a quem hoje cabe integralmente a
arrecadacao do ICMS sobre combustiveis. Associado ao que disp&e o inciso | do
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paragrafo 4° que se acrescenta ao art. 155 da Constituicdo, contudo — que atribui
a arrecadacao ao Estado onde ocorre 0 consumo —, mantém na pratica a mesma
configuracdo atual. A mudanca no texto, para revogar a imunidade, ndo trara,
portanto, qualquer reflexo na distribuicdo dos recursos do ICMS sobre
combustiveis, mas apenas sobre as fraudes e a evasao fiscal.

18.2.3. A possibilidade de que a futura lei complementar institua
aliquotas especificas tanto para a nova contribuicdo quanto para o ICMS é, por
sua vez, a Unica forma de se evitarem, ao mesmo tempo, dois problemas
importantes: de um lado, o subfaturamento do produto importado e, de outro, o
diferencial que se poderia induzir entre o preco de venda do produto nacional e o
do importado pela incidéncia “por dentro” do ICMS naquele.

18.2.4. As idéias que orientaram a elaboracdo do Substitutivo no
gue se refere ao ICMS foram, portanto, as seguintes:

a) revogar a imunidade das operacdes interestaduais com
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo;

b) instituir aliguotas uniformes para o ICMS em todo o
territorio nacional, nas operagdes com lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo;

c) permitir a seletividade por produto ou finalidade, bem
como a aplicagcdo de aliquotas especificas.

Esta Casa, cabe insistir, ndo poderia aceitar o 6nus politico
de deixar passar oportunidade t&o significativa para corrigir as enormes
distorcbes que hoje afetam o mercado nacional de combustiveis, em detrimento
da qualidade do produto, da arrecadacao tributaria, da saude financeira das
empresas sérias e do bom desempenho da economia nacional, como um todo. O
tema € importante demais, para que se possa passar ao largo, mesmo tendo em
conta a sua complexidade.

A orientacdo geral das alteragcbes ora propostas visa a
contemplar o0s principais aspectos das emendas apresentadas e das
reivindicagbes e sugestdes trazidas a esta Comissédo pelo setor, corroboradas
inclusive pelo 6rgédo incumbido da sua fiscalizacao e regulamentacéo, a ANP.

19. Alteracbes como a que ora se pretende efetuar no sistema
tributario podem muitas vezes dar margem ao surgimento de questdes judiciais,
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buscando obter, ou com o auxilio de uma hermenéutica tortuosa, ou mesmo
aproveitando-se de falhas de redacdo dos dispositivos legais, um diferencial
competitivo — bastante relevante, no caso dos combustiveis — em face da
significativa expressao dos tributos na composicdo dos precos. Deve-se tentar
prevenir, portanto, no momento da elaboracdo legislativa, o surgimento de
distor¢des futuras.

Nesse sentido, a eventual op¢do pela aliquota especifica
para as contribui¢cdes sociais que hoje incidem sobre faturamento pode ensejar o
surgimento de novas questdes a respeito de sua constitucionalidade, baseadas
no 8 3° do art. 155 da Constituicdo. Procurou-se contornar esse problema dando
nova redacao ao paragrafo, de maneira que a imunidade tributaria ali instituida se
refira exclusivamente aos impostos.

20. No art. 3° do Substitutivo, finalmente, que se destina a
alterar o art. 177 da Constituicdo Federal, tratou-se de disciplinar especificamente
a futura contribuicdo para interveng@o no dominio econémico sobre combustiveis,
definindo a possibilidade de que se instituam aliquotas seletivas por produto ou
finalidade e afastando a aplicagdo do principio da anterioridade. Determina-se,
além disso, a destinacao dos recursos por ela arrecadados.

O afastamento do principio da anterioridade, nesse caso
especifico, conforme ja ficou explicado, justifica-se plenamente, como forma de
se municiar o Poder Executivo com instrumentos aptos a intervir imediatamente
no mercado, em caso de necessidade, para regular o seu funcionamento ou para
minimizar o impacto econdémico interno de variaveis externas cujo comportamento
se tem caracterizado historicamente pela imprevisibilidade e volatilidade, tais
como o cambio e o preco internacional do petréleo.

21. O Substitutivo proposto, assim, coroa um processo de
amadurecimento bastante proficuo, que se desenrolou nas ultimas semanas, ao
longo dos trabalhos desta Comisséo, em que se recolheram contribuicdes das
varias partes interessadas no problema e se debateram exaustivamente os varios
aspectos envolvidos. Procurou-se dar abrigo as sugestbes dos técnicos do
Governo e dos empresarios do setor, sem esquecer 0s aspectos politicos e
econdmicos, 0s interesses da sociedade e a repercussdo que o0 pregco dos
combustiveis pode ter sobre o crescimento e o progresso do Pais.

O texto ora apresentado representa um esforco pela
realizacdo daquilo que é melhor para o Brasil. Cultiva a pretenséo de reunir, em
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torno de si, independentemente de posi¢cdes ideologicas, oposicdo e situacao,
ambas convencidas da necessidade de, ao mesmo tempo em que se permite a
liberalizacdo do mercado nacional de combustiveis, corrigirem-se distorcdes que
h& muitos anos vém transtornando o seu bom funcionamento, com enormes
prejuizos ndo sO para quem exerce a atividade econdmica da importacao, refino,
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, mas para toda a sociedade.

Isso posto, voto pela aprovagdo da PEC n° 277-A, de 2000,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Basilio Villani
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 277-A, DE 2000

( Do Poder Executivo)

Altera os arts. 149, 155 e 177 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescentam-se ao art. 149 da Constituicdo Federal
0s seguintes paragrafos 2° e 3°, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo

Unico:

“AIE 149, Lo

8 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:

| — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de

exportacao;

Il — poderéo incidir sobre a importacdo de bens ou servi¢os
recebidos do exterior, inclusive energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, combustiveis, gas natural e seus derivados, petréleo e
seus derivados e alcool combustivel, ainda que o destinatario seja pessoa
natural, que, no caso, podera, na forma da lei, ser equiparada a pessoa

juridica.
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[l — poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, incidindo sobre o faturamento, a receita bruta

ou o valor da operacgéao e, no caso de importacdo, sobre o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

8 3° A lei definirhd as hipéteses em que as contribui¢cdes a

gue se refere o caput incidirdo uma Unica vez.”

Art. 2° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

b) sobre operagfes que destinem petréleo e energia elétrica
a outros Estados;

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacoes,

derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

8 4° A lei complementar definira os lubrificantes e
combustiveis sobre os quais o0 imposto previsto no inciso Il do caput incidira
uma unica vez, independentemente da finalidade em que forem empregados,

observando o seguinte:

| — os valores arrecadados nas operagdes com lubrificantes
e combustiveis derivados de gas natural e de petrdleo caberdo ao Estado

onde ocorrer o0 consumo;
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Il — os valores arrecadados nas operacdes que envolvam
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso anterior serdo repartidos
entre o Estado onde ocorrer a producdo ou importacdo e o Estado onde
ocorrer o0 consumo, na forma estabelecida pelo Senado Federal, obedecidos o

quoérum e a iniciativa previstos no § 2°, 1V,

Il — as aliquotas serdo uniformes em todo o territério

nacional, fixadas pelo Senado Federal;

IV — as aliquotas poderédo ser especificas, por unidade de

medida adotada, ou ad valorem, e diferenciadas por produto ou uso.”

Art. 3° O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacao
de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
| — a aliquota da contribuicdo poderd ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo

se Ihe aplicando o disposto no art. 150, IlI, “b”.
Il — os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de

alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de programas de aperfeicoamento da

infra-estrutura de transportes.”
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Art. 4° A redagéo dada por esta emenda ao inciso X, b, do 8
2° do art. 155, bem como o paragrafo 4° acrescentado ao mesmo artigo somente
produzirdo efeitos a partir de primeiro de janeiro do ano subsequente ao da

publicacao da lei complementar nele prevista.

Art. 5° Ressalvado o disposto no artigo anterior, esta
Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Basilio Villani
Relator
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