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Altera a Lei n® 13.260, de 16 de marco
de 2016, que disciplina o terrorismo, para
vedar o financiamento a Estado ou
organizacédo internacional suspeita de
colaborar com atos terroristas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 911, de 2024, de autoria do nobre Deputado KIM
KATAGUIRI, tem por objetivo alterar a Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016,
que disciplina o terrorismo, para vedar o financiamento a Estado ou

organizacao internacional suspeita de colaborar com atos terroristas.

Em sua justificacdo, o Autor evidencia a necessidade de se punir
com o nao repasse de recursos Estados e organizagdes internacionais
suspeitas de financiar a grupos terroristas ou atos de terror no Brasil e no
mundo, haja vista que a escalada do terrorismo em todas as suas formas
colocam em risco a estabilidade institucional dos paises e ceifam vidas

humanas inocentes.

Aduz que recursos financeiros representam a forca vital para manter
0s grupos terroristas atuantes e um fator determinante para a amplitude de
suas agdes, bem como que a partir dessa constatacdo, o controle e
monitoramento sobre operagdes financeiras se intensificou no ambito da

Organizagao das Nagdes Unidas.

Salienta, de forma bastante esclarecedora, que as redes terroristas

necessitam de recursos financeiros para diferentes necessidades tais como: a)
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promog&o da ideologia, inclusive por meio de entidades assistenciais, escolas,
partidos politicos e publicagbes na midia, b) pagamento de membros
operativos e suas familias, c) recrutamento de novos membros, d) arranjos
para viagens, e) gastos com deslocamentos internos (aquisicdo ou aluguel de
casas, automoveis), f) gastos com treinamento de membros, g) forjadura ou
aquisicdo de documentos falsos, g) pagamento de propinas, h) aquisicdo de
equipamentos, armas, municbes e material explosivo, i) aquisicdo de
mantimentos para seus integrantes, j) gastos com comunicagao, |) manutencao
de campos de treinamento, pista de pouso e instalagbes diversas e, m) gastos

com familiares de terroristas mortos em agéo.

Sustentou que pelo volume de dinheiro transacionado, os grupos
terroristas partiram para uma administragdo similar a das empresas privadas,
uma vez que seu sucesso depende da administragcdo financeira o que

possibilitara seu crescimento e ampla operacionalidade.

Por fim, o nobre Autor destacou que prop6s outros dois projetos de
lei que aperfeicoam a Lei Antiterrorismo, alterando o conceito de terrorismo e
de grupos terroristas com o intuito de contribuir para o combate ao terrorismo, e
que a proposicdo em analise visa atingir a parte financeira dos grupos

terroristas com o] proposito de sufocar suas atividades.

O Projeto de Lei n° 911, de 2024 foi apresentado em 21/03/2024, e
restou distribuido a esta colenda Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (mérito), a Comissao de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art.
54, RICD) e a Comissao Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (Art. 24, II, RICD), no Regime
de Tramitagado Ordinaria (Art. 151, lll, RICD).

Posteriormente, foi recebido nesta Comisséo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional em 09/04/2024, e em 21/05/2024 tive a honra de ser

designado como Relator da proposigdo em comento.
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Aberto o prazo de 5 (cinco) sessbes para a apresentagdo de
emendas, a contar de 22/05/2024, este restou encerrado em 05/06/2024, sem

que tenham sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 911, de 2024, vem a esta Comissao de Relag¢des
Exteriores e de Defesa Nacional por dispor de matéria relativa a politica de
defesa nacional, nos termos da alinea “f” do inciso XV do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, cabe ressaltar que endossamos plenamente a
justificagao trazida pelo nobre Autor, tornando-se desnecessario repetir, aqui,

as razbes elencadas pelo mesmo na proposigao.

O terrorismo representa uma ameaca global crescente que requer a
adocao de medidas robustas e coordenadas. Nesse sentido, a vedacdo ao
financiamento de Estados ou organizagdes internacionais suspeitas de
colaborar com o terrorismo é um passo crucial para enfraquecer as

capacidades operacionais desses grupos.

A experiéncia internacional tem demonstrado que a privagao de
recursos financeiros € uma estratégia eficaz para conter as atividades
terroristas, pois o capital é vital para a manutencdo e expansdo dessas

organizagoes.

O projeto de lei em analise introduz dispositivos importantes que
detalham os procedimentos para a identificagdo de suspeitas e a gestdo dos
recursos financeiros envolvidos. A criagdo de uma conta especial, controlada
pelo Estado brasileiro, para reter pagamentos até que a suspeita de
colaboragcdo seja confirmada ou descartada, garante a transparéncia e a

responsabilidade na utilizacdo de recursos publicos. Esta medida previne o uso
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indevido de fundos que possam, direta ou indiretamente, apoiar atividades

terroristas.

E sabido que o Hamas e a Jihad Islamica Palestina, dois grupos
terroristas que atuam nos territérios palestinos, receberam cerca de US$ 134
milhdes (cerca de R$ 680 milhdes) em criptomoedas nos Ultimos meses, de
acordo com reportagens dos jornais “The Telegraph”, do Reino Unido, e “Wall
Street Journal”’, dos Estados Unidos. Os EUA e outros paises tentam dificultar
o financiamento de organizagbes terroristas impondo sang¢des no sistema
financeiro tradicional. Por isso, criptomoedas sdo usadas para escapar dessas

penalidades.

A estrutura dos grupos terroristas, de Al Quaeda a ISIS, ndo pode
mais ser desassociada das atividades online e do crime organizado, o que
torna especialmente importante o controle de transagdes, identidades, registros

empresariais e outras atividades.

Especialistas na luta contra o terrorismo afirmam que € impossivel,
nas atuais condigbes, separar os efeitos de organizagdes terroristas do crime
organizado. Isto se aplica particularmente ao grupo Al-Qaeda, pois suas
atividades se escondem através de organizagdes humanitarias de fachada e

por pequenas empresas que financiam suas agoes.

Pode-se dizer que o financiamento do terrorismo esta ligado ao
combate a lavagem de dinheiro, ja que as estratégias adotadas para lavar o
dinheiro ilicito s&o praticamente as mesmas utilizadas para ocultar a origem e o

destino final dos recursos que financiam alguns atos terroristas.

Desse modo, resta claro que a proposigao esta em consonancia com
as recomendagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Financial
Action Task Force (FATF), que enfatizam a necessidade de rigorosos controles

financeiros para combater o terrorismo.
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Destaca-se que o Brasil é signatario de varios tratados ou
convencdes de combate ao terrorismo, bem como o repudio a tais praticas
possui previsdo expressa na Constituicao (art. 4°, VIl — repudio ao terrorismo e
ao racismo), mas faltam mecanismos especificos para punir paises ou
organizagdes internacionais que contribuem para as atividades terroristas
transferindo recursos, disponibilizando combatentes, usando instalacbes
oficiais para esconder terroristas, enfim, falta punir paises que de alguma forma

contribuem para o financiamento das agdes terroristas.

A proposigdao em analise inova nesse sentido ao vedar qualquer
forma de repasse de recursos para paises que comprovadamente contribuem
para a empreitada criminosa dos terroristas. Eu diria que ela complementa o
conjunto de normativas internacionais voltadas ao combate do financiamento

da atividade terrorista.

Cumpre salientar que outros paises vém adotando a criminalizagao
dos atos de financiamento do terrorismo. Cito como exemplo Portugal; no
ordenamento juridico portugués, a qualificagdo do financiamento do terrorismo
como crime auténomo consta do artigo 5.°-A da Lei n.° 52/2003, de 22 de

agosto, sendo o mesmo punivel com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

Logo, a inclusdo de critérios claros para a identificagdo de suspeitas
e a previsdo de sangcdes em caso de confirmagao alinham-se as melhores

praticas internacionais de prevengao ao financiamento do terrorismo.

A aprovagao deste projeto de lei tera um impacto significativo na
segurancga nacional ao fortalecer os mecanismos de prevencado e combate ao
terrorismo, haja vista que a vedacao ao financiamento de entidades suspeitas
impede que recursos financeiros sejam utilizados para promover atos de
violéncia e destruicdo, contribuindo para a protecdo da populacédo e a

preservagao da ordem publica.
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Ante o exposto, votamos, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 911, de 2024, eis que a proposicao esta alinhada com os principios
de seguranga nacional e com as melhores praticas internacionais,
representando um avanco significativo na protecdo da sociedade brasileira

contra ameacas terroristas.

Sala da Comissédo, em de junho de 2024.

Deputado CORONEL TELHADA
PP-SP
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