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Projeto de Lei n° , de 2023
(Do Sr. Rodrigo Valadares)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE SOCORRO
EMERGENCIAL A EMPREENDEDORES
ATINGIDOS POR TRAGEDIAS CLIMATICAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Em caso de emergéncia ou de calamidade publica homologada ou
declarada por Decreto do Poder Executivo Federal, o Programa Nacional de
Socorro Emergencial a Empreendedores Atingidos por Tragédias podera ser
utilizado para a concessao de crédito para microempreendedores formais e
informais, autdnomos, micro, pequenas empresas situadas em todo o territrio
do municipio atingido pela emergéncia ou de calamidade publica, nas
seguintes condic¢des:

a) valor: maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para micro e pequenas
empresas e de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nos demais casos;

b) prazos maximos: 12 (doze) meses de caréncia e 60 (sessenta) meses de
amortizagdo; contados da data da assinatura do contrato de financiamento;

c) taxa de juros: ndo havera cobranca de juros;

d) garantias: aval ou fianca de todos os s6cios, no caso de sociedade com mais
de um sdcio, ou aval ou fianca do préprio empreendedor e de um terceiro, no
caso de sociedades unipessoais, empresarios individuais,
microempreendedores formais ou informais e autbnomos. Nao seré exigida a
comprovacédo de patrimdnio dos fiadores e avalistas; e

f) Os recursos a serem utilizados para a concessdo dos créditos seréo
provenientes do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), de acordo com a Lei
Federal n° 12.087/2009.

81° Para os financiamentos concedidos com base na presente Lei, a analise
técnica e econbmico-financeira serd realizada pelo estabelecimento de limite
de crédito de até 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento bruto observado
no ultimo exercicio ou do exercicio corrente, o que for maior, respeitado o limite
maximo da linha de crédito. No caso dos microempreendedores formais ou
informais e autbnomos, o faturamento anual sera autodeclarado.
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82° Os financiamentos poderdo ser concedidos aqueles que possuam
apontamentos nos cadastros restritivos de crédito e correlatos das empresas e
respectivos socios.

83° O financiado ndo poderd possuir débitos vencidos de linha de crédito de
fundo puablico operada pelos bancos publicos federais ou de outras
modalidades de financiamento dos bancos publicos federais e nenhuma
pessoa fisica ou juridica podera ser beneficiada com mais de um financiamento
concedido com base na presente Lei, sendo possivel cumular um
financiamento concedido com base na presente lei com outras linhas de crédito
concedidas por bancos publicos federais ou por outro fundo publico federal.

84° No caso dos microempreendedores formais ou informais e dos autbnomos,
0 exercicio da atividade produtiva podera ser comprovado mediante evidéncias
fisicas ou documentais da existéncia do empreendimento nos 6 (seis) meses
anteriores a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, conforme
critérios aceitos pelos bancos publicos federais.

85° A documentacdo exigida serd definida pelos bancos publicos federais,
devendo conter, no minimo, documentos cadastrais do tomador do
financiamento, socios e avalista e fiadores; certidbes de regularidade fiscal,
previdenciéria e trabalhista, exceto quando expressamente dispensadas por lei,
além dos comprovantes de faturamento nos termos dos paragrafos anteriores.

Art. 2° Todas as disposicdes desta Lei aplicam-se desde a homologac¢édo ou
declaracdo da emergéncia ou da calamidade publica até a extingdo formal da
situacdo de emergéncia ou da calamidade publica.

Art. 3° Cabera aos bancos publicos federais aprovar e conceder diretamente
os financiamentos, observadas as alcadas decisérias de suas esferas
administrativas.

81° Os financiamentos celebrados com base nesta Lei seguirdo a minuta-
padrdo aprovada pela Procuradoria Geral do Estado vigente a época da
emergéncia ou da calamidade publica, ficando dispensada a aprovacao de uma
nova minuta-padréo especifica para cada emergéncia ou calamidade publica.

82° Todos o0s documentos necessarios a concessdo dos financiamentos,
inclusive os contratos ou Cédula de Crédito Bancério, poderdo ser assinados
eletronicamente, por meio da assinatura eletrbnica avancada aposta por meio
do Portal Gov.Br ou por assinatura eletrénica qualificada.

Art. 4° Os correspondentes e escritorios de cobranca atualmente credenciados
pelos bancos publicos federais poderdo atuar na concessao e cobranca dos
financiamentos previstos nesta lei, mediante termo de adesédo e
independentemente da celebragdo de termo aditivo, devendo o arcar com 0s
custos da prestacgéo de tais servicos.

81°0Os correspondentes atuardo preponderantemente na recepcao,
processamento e encaminhamento de propostas de operacdes de crédito, nos
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termos da Resolugdo CMN n° 4.935, de 29 de julho de 2021, ou outra que
venha a substitui-la observadas as previsfes da Lei n°® 13.303/2016, de 30 de
junho de 2016, e do Regulamento de Licitagdes da Administradora.

§2° Os escritorios de cobranca atuardo na cobranca extrajudicial dos créditos
inadimplidos, utilizando meios modernos e socialmente adequados para
cobranca e, especialmente, observando as normas e direitos dos devedores e
preservando o tratamento respeitoso, de forma a ndo expor os devedores a
qualquer tipo de constrangimento ou ameacas ilegitimas.

83° A relacdo de correspondentes e escritérios de cobranca credenciados
devera ser disponibilizada no sitio eletrénico dos bancos publicos federais na
internet.

84° As despesas decorrentes dos servicos necessarios para a
operacionalizagcdo dos financiamentos poderdo ser pagas pelos bancos
publicos federais e reembolsadas pelo Fundo  Garantidor de
Operacdes posteriormente.

Art. 5° No caso de inadimplemento de qualquer obrigagcdo financeira devera
ser aplicada multa de 2% (dois por cento) nos 60 (sessenta) primeiros dias e de
10% (dez por cento) a partir do 61° (sexagésimo primeiro) dia, incidente sobre
o saldo devedor vencido, além de juros moratdrios de 1% (um por cento) ao
més, sem prejuizo das seguintes medidas:

|- Em até 18 (dezoito) dias ap6s o atraso no pagamento, os créditos
inadimplidos deverdo ser remetidos aos escritorios de cobranca credenciados
para cobranca extrajudicial da divida, inclusive com a inclusdo do nome dos
financiados e garantidores nos cadastros restritivos ao crédito;

Il —A partir de 90 (noventa) dias de atraso cessardo todas as medidas
descritas no inciso anterior e 0 contrato sera vencido antecipadamente e
enviado para inscricdo em divida ativa e cobranca pela Procuradoria-Geral de
Fazenda Nacional (PGFN).

Paragrafo Unico. Fica vedado aos bancos publicos federais conceder
descontos ou isentar 0o pagamento das penalidades descritas no caput,
renegociar quaisquer condi¢cdes contratuais, alterar a data de vencimento ou o
namero de parcelas dos financiamentos, bem como autorizar a substituicdo da
garantia.

Art. 6° Na hipotese de inadimplemento de obrigacdo nao financeira descrita no
instrumento de crédito, o financiado ficar4 sujeito ao pagamento da multa na
percentagem fixa de 10% (dez por cento) sobre o valor liberado, exigivel na
hipotese de ndo cumprimento da obrigacdo néo financeira dentro do prazo de
30 (trinta) dias estabelecido em notificagcdo por escrito dos bancos publicos
federais ao Financiado. Caso a multa ndo seja paga, o débito sera vencido
antecipadamente e remetido para inscricdo em divida ativa e cobranca pela
Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional (PGFN).
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Art. 7° Os recursos financeiros dos financiamentos concedidos com base nesta
lei serdo operacionalizados em conta bancaria de titularidade da
Administradora.

Paradgrafo Unico. Os rendimentos financeiros decorrentes dos recursos
disponibilizados conforme caput sera transferido para conta corrente de
titularidade do Fundo Garantidor de Operacoes.

Art. 8° Aplicam-se aos financiamentos concedidos com base nesta lei todas as
disposicOes legais e regulamentares previstas para as operacdes ordinarias
do Fundo Garantidor de Operacgfes, inclusive em relacdo a remuneragdo da
Administradora, exceto no que for formal ou materialmente incompativel.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, assistimos diversas tragédias climéaticas assolarem
cidades das mais diferentes regides brasileiras. No caso mais recente, o Litoral
Norte do estado de Sdo Paulo, em especial a cidade de S&o Sebastido foi
atingida por um enorme volume de chuvas que ceifou vidas humanas e que
causaram enormes prejuizos tanto para a populagdo, tanto para
empreendedores que tiveram enormes prejuizos como perdas de estoques,
numerarios e equipamentos.

Muitas das vezes a ajuda para aqueles que tiveram perdas como pessoa
fisica chega por parte dos entes publicos, como envio de recursos para
realizacdo de obras publicas, doacdes de roupas e alimentos e assisténcia
para recebimento de valores provenientes de transferéncia de renda.

Entretanto, as tragédias ndo atingem apenas os CPF’s, mas também os
CNPJ’s e com excecao das agéncias de fomento estaduais, como os casos da
Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro (AgeRio) e da Agéncia de
Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), as empresas vitimadas nao
contam com o amparo em uma situacdo de extrema extemporaneidade e
muitas das vezes, acabam por fechar as portas de maneira definitiva por néao
conseguirem condi¢des de garantir a sua retomada.

Com a capilaridade de atendimento dos bancos publicos federais (Banco
do Brasil S/A - BB, Caixa Econémica Federal - CEF, Banco do Nordeste do
Brasil — BNB e Banco da Amazbnia S/A — BASA) e a existéncia do Fundo
Garantidor de Operacdes, ja utilizado para o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), o Governo
Federal tem condicdes de realizar este atendimento de maneira muito mais
célere e assertiva, permitindo com que os empreendedores atingidos pela
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tragédia possam recomecar, permitindo assim a recuperacdo econdmica das
regides e a manutencao do emprego e da renda.

Entendendo a urgéncia e a necessidade do tema, rogo aos Nobres
Pares desta Casa de Leis a aprovacdo célere desta matéria tdo importante
para o pais.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado RODRIGO VALADARES
(UNIAO/SE)
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE SOCORRO
EMERGENCIAL A EMPREENDEDORES
ATINGIDOS POR TRAGEDIAS
CLIMATICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 927, de 2023, de autoria do Deputado
Rodrigo Valadares, dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional de Socorro

Emergencial a Empreendedores Atingidos por Tragédias.

O art. 1° da proposicao dispde que, em caso de emergéncia ou
de calamidade publica homologada ou declarada por Decreto do Poder
Executivo Federal, o Programa podera ser utilizado para a concessdo de
crédito para microempreendedores formais e informais, auténomos,
microempresas e empresas de pequeno porte situadas em todo o territério do
municipio atingido pela emergéncia ou de calamidade publica, nas seguintes

condicoes:

a) valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para
micro e pequenas empresas e de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nos

demais casos;

b) prazos maximos de 12 meses de caréncia e de 60 meses de

amortizacao, contados da data da assinatura do contrato de financiamento;

c) inexisténcia de cobranga de taxa de juros;
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d) prestacédo de garantias na forma de aval ou fianga de todos
0s socios, no caso de sociedade com mais de um socio; ou de aval ou fianca
do proprio empreendedor e de um terceiro, no caso de sociedades unipessoais,
empresarios individuais, microempreendedores formais ou informais e
autdbnomos; destacando-se que ndo sera exigida a comprovagao de patrimonio

dos fiadores e avalistas; e

f) utilizagdo de recursos do Fundo Garantidor de Operagdes

(FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 2009, para a concessao dos créditos.
Ainda de acordo com o art. 1°:

(i) a analise técnica e econdmico-financeira para a
concessao dos financiamentos sera realizada pelo
estabelecimento de limite de crédito de até 25% do
faturamento bruto observado no ultimo exercicio ou do
exercicio corrente, o que for maior, respeitado o limite
maximo da linha de crédito. No caso dos
microempreendedores  formais ou informais e

autébnomos, o faturamento anual sera autodeclarado;

(i) os financiamentos poderao ser concedidos aqueles que
possuam apontamentos nos cadastros restritivos de
crédito e correlatos das empresas e dos respectivos
sécios;

(i) o financiado ndao podera possuir débitos vencidos em
linha de crédito de fundo publico operada pelos bancos
publicos federais ou de outras modalidades de
financiamento dos bancos publicos federais e nenhuma
pessoa fisica ou juridica podera ser beneficiada com
mais de um financiamento concedido com base na
presente Lei, sendo possivel cumular um financiamento
concedido no ambito do Programa Nacional de Socorro
Emergencial a Empreendedores Atingidos por Tragédias
com outras linhas de crédito concedidas por bancos

publicos federais ou por outro fundo publico federal;
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(iv) para os microempreendedores formais ou informais e
para os autdbnomos, o exercicio da atividade produtiva
podera ser comprovado mediante evidéncias fisicas ou
documentais da existéncia do empreendimento nos 6
meses anteriores a situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica, conforme critérios aceitos pelos

bancos publicos federais;

(V) a documentacao exigida para a concessao de crédito no
ambito do Programa sera definida pelos bancos publicos
federais, devendo conter, no minimo, documentos
cadastrais do tomador do financiamento, soécios e
avalista e fiadores; certiddes de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exceto quando
expressamente dispensadas por lei; além de
comprovantes de faturamento que comprovem o
atendimento as condigdes estabelecidas para a

obtencéo das linhas de crédito do Programa.

O art. 2° da proposicao estabelece que todas as disposi¢oes
da Lei decorrente desta proposi¢cdo sao aplicaveis desde a homologacédo ou
declaragdo da emergéncia ou da calamidade publica até a extingdo formal

dessa situagao.

O art. 3° estabelece que cabera aos bancos publicos federais
aprovar e conceder diretamente os financiamentos, observadas as algadas
decisérias de suas esferas administrativas. Os financiamentos celebrados
seguirdo a minuta padrao aprovada pela Procuradoria Geral do Estado vigente
a época da emergéncia ou da calamidade publica, ficando dispensada a
aprovagao de uma nova minuta-padrao especifica para cada emergéncia ou
calamidade publica. Ademais, todos os documentos necessarios a concessao

dos financiamentos poderao ser assinados eletronicamente.

O art. 4° dispbe que os correspondentes e escritorios de
cobranga atualmente credenciados pelos bancos publicos federais poderao

atuar na concesséo e cobranca dos financiamentos do Programa mediante
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termo de adesao, independentemente da celebragdo de termo aditivo, devendo

0 arcar com os custos da prestacao de tais servigos.

Estabelece ainda o dispositivo que os correspondentes atuarao
preponderantemente na recepg¢ao, processamento e encaminhamento de
propostas de operacdes de crédito, sendo que os escritérios de cobranca
atuardo na cobranca extrajudicial dos créditos inadimplidos. Por sua vez, a
relacéo de correspondentes e escritorios de cobranga credenciados devera ser
disponibilizada no sitio eletrénico dos bancos publicos federais na internet, e as
despesas decorrentes dos servicos necessarios para a operacionalizagcao dos
financiamentos poderdao ser pagas pelos bancos publicos federais e

reembolsadas pelo Fundo Garantidor de Operagdes posteriormente.

O art. 5° estabelece que, no caso de inadimplemento de
qualquer obrigacédo financeira, devera ser aplicada multa de 2% nos 60
primeiros dias e de 10% a partir do 61° dia, incidente sobre o saldo devedor
vencido, além de juros moratérios de 1% ao més, sem prejuizo das seguintes

medidas:

(i) em até 18 dias de atraso, os créditos inadimplidos
deverdo ser remetidos aos escritorios de cobranca
credenciados para cobranca extrajudicial da divida,
inclusive com a inclusdo do nome dos financiados e

garantidores nos cadastros restritivos ao crédito;

(i) a partir de 90 dias de atraso cessarao todas as medidas
acima descritas e o0 contrato sera vencido
antecipadamente e enviado para inscricdo em divida
ativa e cobrancga pela Procuradoria-Geral de Fazenda
Nacional (PGFN).

Dispde ainda o dispositivo que fica vedado aos bancos publicos
federais conceder descontos ou isentar o pagamento das penalidades
estipuladas, renegociar quaisquer condigdes contratuais, alterar a data de
vencimento ou 0 numero de parcelas dos financiamentos, bem como autorizar

a substituicdo da garantia.
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O art. 6° dispde que, na hipotese de inadimplemento de
obrigagao nao financeira descrita no instrumento de crédito, o financiado ficara
sujeito ao pagamento da multa na percentagem fixa de 10% sobre o valor
liberado, exigivel na hipétese de ndo cumprimento da obrigagado nao financeira
dentro do prazo de 30 dias estabelecido em notificagao por escrito dos bancos
publicos federais ao financiado. Caso a multa ndo seja paga, o débito sera
vencido antecipadamente e remetido para inscricdo em divida ativa e cobranga
pela PGFN.

O art. 7° estabelece que os recursos financeiros dos
financiamentos concedidos com base nesta lei serdo operacionalizados em
conta bancaria de titularidade da Administradora. Ademais, os rendimentos
financeiros decorrentes dos recursos disponibilizados serdo transferidos para

conta corrente de titularidade do Fundo Garantidor de Operagoes.

O art. 8° dispde que se aplicam aos financiamentos concedidos
no ambito do Programa todas as disposi¢des legais e regulamentares previstas
para as operacdes ordinarias do Fundo Garantidor de Operagdes, inclusive em
relacdo a remuneracdo da Administradora, exceto no que for formal ou

materialmente incompativel.

Por fim, o art. 9° estabelece que a Lei decorrente da

proposi¢ao entra em vigor na data de sua publicagao.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita

apreciagcao conclusiva e foi distribuida a Comissédo de Industria, Comércio

a
e
Servigos; a Comissao de Financas e Tributacdo, que se manifestara sobre a
adequagao orgamentario-financeira do projeto e sobre o seu mérito; e a

a

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que apreciara

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise apresenta o importante objetivo de
criar o Programa Nacional de Socorro Emergencial a Empreendedores

Atingidos por Tragédias.

Mais especificamente, a proposi¢cao dispde que, em caso de
emergéncia ou de calamidade publica homologada ou declarada pelo Poder
Executivo Federal, o Programa podera ser utilizado para a concessédo de
crédito para microempreendedores formais e informais, auténomos,
microempresas e empresas de pequeno porte situadas em todo o territério do

municipio atingido pela emergéncia ou calamidade publica.

As condi¢gdes dos empréstimos serao favorecidas, uma vez que
se trata de uma situacédo grave, de maneira que as operagdes, que serao de
até R$ 200 mil para micro e pequenas empresas e de R$ 50 mil nos demais
casos, serao efetuadas sem a incidéncia de juros, com prazo de até 60 meses

e com até 12 meses de caréncia para inicio de pagamento.

Os recursos para O programa serdao oriundos do Fundo
Garantidor de Operagbes (FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 2009, para a
concessao dos créditos, e cabera aos bancos publicos federais aprovar e

conceder diretamente os financiamentos.

Conforme bem aponta o autor da proposi¢céo, nos ultimos anos
diversas tragédias assolaram as cidades brasileiras, sendo um exemplo a
catastrofe ocorrida no litoral norte do Estado de S&do Paulo, em especial na
cidade de Sao Sebastido. Situacbes como essas causam perda de vidas e
enormes prejuizos nao apenas para as pessoas, mas também para as
empresas, muitas das quais de micro e pequeno porte, e levam ao
encerramento precoce de diversas atividades econdmicas que, de outra forma,

se manteriam viaveis.

Todavia, consideramos que a proposicdo poderia ser

substancialmente aprimorada.
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Em nosso entendimento, da maneira como foi elaborada, a
proposi¢cao apresenta aspectos que estariam em desconformidade com a
Constituicdo Federal. A proposigao trata de operagdes altamente subsidiadas,
sem incidéncia de juros, na qual os recursos serdo oriundos do FGO. Todavia,

o FGO nao é um fundo publico, mas um fundo de natureza privada.

Assim, ndo pode uma lei ordinaria dispor sobre a utilizagao
desse fundo de garantia de operagbes como fonte de recursos para a
realizacao de operagdes de crédito, subsidiadas ou n&o. Tratar-se-ia de uma

interferéncia indevida em um fundo privado.

No caso do Pronampe, o Tesouro Nacional aportou recursos
no FGO que foram segregados para garantir o risco de crédito das operacoes
realizadas no ambito daquele Programa. Todavia, 0os recursos necessarios
para a concessao das operagdes de crédito do Pronampe eram oriundos das
préprias instituicées financeiras participantes daquele Programa, sendo que os
aportes efetuados ao FGO pela Unido ja estariam, em regra, comprometidos
para a garantia dessas operagoes, e ndo poderiam simplesmente ser retirados

do Fundo..

Assim, a proposigdo nos parece inconstitucional ao interferir
nos recursos detidos por um fundo de natureza privada, o que representa uma
ofensa a prépria propriedade privada, em que pese o FGO também contar

(mas nao exclusivamente) com recursos publicos federais.

Com efeito, o art. 9°, § 1° da Lei n° 12.087, de 2009, que
viabilizou a criacdo do FGO, dispbe expressamente que os fundos por ela
autorizados “terdo natureza privada e patriménio proprio separado do
patriménio dos cotistas e da instituicdo administradora e serdo sujeitos a

direitos e obrigagdes proprios”.

Por outro lado, é importante observar que a Lei n° 12.340, de
2010, ja trata da transferéncia de recursos financeiros para a execugao de
acdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagcao em areas atingidas por desastres aos 6rgaos e entidades dos

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Nesse contexto, a referida Lei n° 12.340, de 2010, estabelece
que o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n°® 950, de 1969, passa a ser por ela

regido.

Assim, o Funcap, vinculado ao atual Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional, tera como finalidade custear, no todo ou em

parte:

e acgdes de apoio emergencial, de prevengao e gestdo do
risco a populagao atingida por desastres;

e acoes de recuperacdo de areas atingidas por desastres
em entes federados que tiverem a situagcdo de
emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal; e

e acdes de apoio a comunidade em situacdo de
vulnerabilidade.

Ademais, os recursos do Funcap serdo transferidos
diretamente aos fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios cujos objetos permitam a execugdo das agdes aqui

mencionadas.

Todavia, o Funcap nao prevé a concessao de empréstimos aos

agentes econémicos que tenham sido atingidos por desastres.

Dessa maneira, consideramos que a maneira mais efetiva e
juridicamente viavel de alcancar os objetivos da proposicdo é por meio da
alteragdo da Lei que atualmente rege o Funcap de modo a prover essa

possibilidade.

E oportuno destacar que a possibilidade de um Fundo realizar
operacdes de empréstimo néo € inédito. Como exemplo, pode-se mencionar
que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
ja tem essa faculdade, conforme estabelece o inciso Il do art. 12 da Lei n°
11.540, de 2007, que trata inclusive de empréstimos reembolsaveis com
recursos do FNDCT.
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Por esse motivo, apresentamos o substitutivo em anexo que,
em linhas gerais, propée que o Funcap também tera como finalidade a
concessao de empréstimos para agentes econdmicos que nao sejam de
grande porte e que tenham sido atingidos por desastres em entes federados
que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica

reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Conforme o substitutivo proposto, esses agentes econdmicos

podem ser:

¢ microempreendedores individuais e demais micro e
pequenas empresas;

e produtores rurais;

e profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta
Lei, as pessoas fisicas que exercem, por conta prépria,
atividade econémica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior;

e cooperativas e demais sociedades simples;

e sociedades empresarias.

Os empréstimos poderao ser concedidos apenas as pessoas
naturais ou juridicas cuja receita bruta anual seja igual ou inferior ao limite de
receita bruta a partir do qual as sociedades sdo consideradas como sociedades

de grande porte.

A esse respeito, consideramos que os empréstimos ora
propostos para os atingidos por desastres nao devem se limitar aos agentes
econdmicos de micro ou pequeno porte, mas devem alcangar também aqueles

de médio porte.

Com efeito, as médias empresas estdo em uma situacido em
que nao obtém os beneficios estipulados para as microempresas e empresas
de pequeno porte e, a0 mesmo tempo, ndo conseguem, via de regra, acesso

aos onerosos recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Esse é o caso, por exemplo, das empresas que acabaram de
superar os limites de enquadramento no Simples Nacional. Na eventualidade

de serem atingidos por desastres, essas empresas podem ter de encerrar suas
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atividades. Assim, devem também se objeto de empréstimos de socorro para a

sua sobrevivéncia.

Dessa forma, propomos que os referidos empréstimos:

e serao concedidos de maneira a possibilitar, em face dos
danos ocasionados por desastres, a retomada da
atividade econbmica ou a reaquisicdo ou recuperacao de
culturas, de pastagens ou de bens semoventes, méveis
ou imoveis que tenham sido perdidos ou danificados;

e serdo celebrados em condi¢gdes nas quais a cumulagao
de corregdo monetaria e juros nao sera superior a
acumulagao da taxa média de juros Selic para o periodo
do empréstimo;

e poderao, a depender da gravidade dos danos causados
ao tomador do empréstimo, ser efetuados com juros e
corregcao monetaria reduzidos ou sem esses acréscimos,
bem como com desconto, em que apenas uma parte do
valor principal do empréstimo é devolvido, ou mesmo a
fundo perdido.

Por sua vez, os fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execugao das agdes do
Funcap serao os responsaveis para realizar essas operacoes de empréstimo, e
os entes federados beneficiados definirdo as condigdes em que serao
realizados, observadas as condi¢des e diretrizes que ora propomos.

Os retornos das operacdes de empréstimo serao destinados a
esses Fundos locais, de maneira a existir um incentivo para que ndo ocorra a
concessao demasiada de empréstimos a fundo perdido, e para haver um
incentivo a efetiva recuperagao desses valores, os quais, posteriormente,
apenas poderao ser usados nas finalidades as quais o Funcap se destina.

Dessa forma, em face do exposto, nosso voto é pela
aprovacgao do Projeto de Lei n°® 927, de 2023, na forma do substitutivo que
ora apresentamos.

Sala da Comisséo, em de de 2024.
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Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2024-4229
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

Altera as normas aplicaveis ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), para
viabilizar a concessao de empréstimos em
condigbes favorecidas ou a fundo perdido
aos beneficiarios que especifica que forem
atingidos por desastres nas unidades
federadas que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as normas aplicaveis ao Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap), para viabilizar a
concessao de empréstimos em condi¢des favorecidas ou a fundo perdido aos
beneficiarios que especifica que forem atingidos por desastres nas unidades
federadas que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

IV - concessao de empréstimos para:

a) microempreendedores individuais e demais micro e
pequenas empresas;

b) produtores rurais;

c) profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta Lei,
as pessoas fisicas que exercem, por conta propria,
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13

atividade econdmica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior;

d) cooperativas e demais sociedades simples;
e) sociedades empresarias.

§ 1° A concessao de crédito de que trata o inciso IV deste
artigo sera efetuado apenas as pessoas naturais ou juridicas
cuja receita bruta anual seja igual ou inferior ao limite de receita
bruta de que trata o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 11.638,
de 28 de dezembro de 2007.

§ 2° O limite de que trata o § 1° deste artigo sera aplicavel a
receita total do conjunto de pessoas juridicas que esteja sob
controle comum.

§ 3° As concessbes de empreéstimo:

| - serdo destinadas as pessoas naturais ou juridicas com
atividades desenvolvidas em municipio atingido por situagéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica e que tenham
sido afetadas por desastres;

Il - serdao concedidos de maneira a possibilitar, em face dos
danos ocasionados por desastres, a retomada da atividade
econdmica ou a reaquisicdo ou recuperagao de culturas, de
pastagens ou de bens semoventes, mdveis ou iméveis que
tenham sido perdidos ou danificados;

lll - serdo celebrados em condi¢gdes nas quais a cumulagao de
corregao monetaria e juros ndo sera superior a taxa média de
juros Selic, definida e divulgada pelo Banco Central do Brasil,
acumulada durante o periodo do empréstimo.

IV - poderéo, a depender da gravidade dos danos causados ao
tomador do empréstimo, ser efetuados com juros e corregao
monetaria reduzidos ou sem esses acréscimos, bem como com
desconto, em que apenas uma parte do valor principal do
empréstimo € devolvido, ou mesmo a fundo perdido.” (NR)

§ 1°-A. Os fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios de que trata o § 1° deste artigo
serdo 0s responsaveis para realizar as operagdes de
empréstimo de que trata o art. 8° inciso IV, desta Lei, e os
entes beneficiados definirdo as condigdes em que serao
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14

realizados, observadas as condi¢ges e diretrizes de que tratam
os §§ 1° a 3° do referido art. 8° desta Lei.

§ 1°-B. Os retornos das operagdes de empréstimo de que trata
o inciso IV do art. 8° desta Lei serdo destinados aos fundos
constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios de que trata o § 1° deste artigo, e serdo
posteriormente destinados exclusivamente as acbes de que
trata o art. 8° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO

Relator
2024-4229
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4 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Ramagem - PL/R]

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

PROJETO DE LEI N. 927/2023

(substitutivo apresentado pelo Dep.
Augusto Coutinho no PRL 1/2024)

EMENDA MODIFICATIVA
N. DE 2024

O art. 2° do substitutivo ao PL 927/2023, apresentado no Parecer
Preliminar n. 1/2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Os incisos lll e IV do § 3° do artigos 8° da Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

lIl - ndo sofrerdo a incidéncia de juros remuneratorios;
IV - poderao, a depender da gravidade dos danos causados
ao tomador do empréstimo:
a) ter a incidéncia de correcdo monetaria reduzida ou
afastada;
b) sofrer desconto de pagamento, permitindo-se a
devolucdo de apenas parte do crédito tomado, inclusive
a fundo perdido.
c) ter caréncia de até 12 (doze) meses para inicio de
pagamento.” (NR)

Justificacao

A alteragao apresentada no Substitutivo ao PL 927/2023 foi deveras
meritéria e adequada, ao transferir as operacdes de crédito pretendidas
na proposicdo para o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap). A exposi¢ao juridica utilizada para
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Ramagem - PL/R]

Nada obstante, o substitutivo acabou por afastar a proposicdo de
auséncia de juros remuneratérios na concessao de crédito e também de
caréncia para inicio do pagamento. Portanto, faz-se necessaria a
presente emenda, que pretende retomar a ideia da proposi¢éo original,
com vistas a atender com mais forga aqueles empreendedores atingidos
por situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou que
tenham sido afetadas por desastres.

A ideia da proposicao é conferir aos empreendedores atingidos uma
possibilidade de recomeco, reconhecendo-se como uma situacéo
absolutamente imprevisivel e insuperavel sem que o Estado também
estenda a méao. Trata-se, pois, de uma tipica atuagao estatal no sentido
da salvaguarda de vidas humanas, atividade essa que nao pode ter o
intento de lucro, e dai a exclusdo de juros remuneratorios. A atualizagéo
monetaria ja € suficiente para a preservagdao do valor do crédito
empregado, e a esta emenda prevé o seu afastamento apenas em casos
de gravidade ainda superior aquela ja esperada em situagbes de
emergéncia, calamidade e desastres.

No mesmo sentido, a presente emenda pretende reintegrar ao texto
previsao de possibilidade de caréncia para pagamento, de até 12 (doze)
meses, com vistas a viabilizar o recomego das atividades atingidas antes
gque seja necessario iniciar o pagamento do crédito.

Sala das sessoes, em de
de 2024.

Deputado Federal Delegado Ramagem
(PL-RJ)
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE SOCORRO
EMERGENCIAL A EMPREENDEDORES
ATINGIDOS POR TRAGEDIAS
CLIMATICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 927, de 2023, de autoria do Deputado
Rodrigo Valadares, dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional de Socorro

Emergencial a Empreendedores Atingidos por Tragédias.

O art. 1° da proposicao dispde que, em caso de emergéncia ou
de calamidade publica homologada ou declarada por Decreto do Poder
Executivo Federal, o Programa podera ser utilizado para a concessdo de
crédito para microempreendedores formais e informais, auténomos,
microempresas e empresas de pequeno porte situadas em todo o territério do
municipio atingido pela emergéncia ou de calamidade publica, nas seguintes

condicoes:

a) valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para
micro e pequenas empresas e de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nos

demais casos;

b) prazos maximos de 12 meses de caréncia e de 60 meses de

amortizacao, contados da data da assinatura do contrato de financiamento;

c) inexisténcia de cobranga de taxa de juros;
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d) prestacédo de garantias na forma de aval ou fianga de todos

0s socios, no caso de sociedade com mais de um socio; ou de aval ou fianca

do proprio empreendedor e de um terceiro, no caso de sociedades unipessoais,

empresarios individuais, microempreendedores formais ou informais e

autdbnomos; destacando-se que ndo sera exigida a comprovagao de patrimonio

dos fiadores e avalistas; e

f) utilizagdo de recursos do Fundo Garantidor de Operagdes

(FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 2009, para a concessao dos créditos.

Ainda de acordo com o art. 1°;

(i)

(ii)

(iii)

a analise técnica e econdmico-financeira para a
concessao dos financiamentos sera realizada pelo
estabelecimento de limite de crédito de até 25% do
faturamento bruto observado no ultimo exercicio ou do
exercicio corrente, o que for maior, respeitado o limite
maximo da linha de crédito. No caso dos
microempreendedores  formais ou informais e

autébnomos, o faturamento anual sera autodeclarado;

os financiamentos poderao ser concedidos aqueles que
possuam apontamentos nos cadastros restritivos de
crédito e correlatos das empresas e dos respectivos
sécios;

o financiado n&o podera possuir débitos vencidos em
linha de crédito de fundo publico operada pelos bancos
publicos federais ou de outras modalidades de
financiamento dos bancos publicos federais e nenhuma
pessoa fisica ou juridica podera ser beneficiada com
mais de um financiamento concedido com base na
presente Lei, sendo possivel cumular um financiamento
concedido no ambito do Programa Nacional de Socorro
Emergencial a Empreendedores Atingidos por Tragédias
com outras linhas de crédito concedidas por bancos

publicos federais ou por outro fundo publico federal;
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(iv) para os microempreendedores formais ou informais e
para os autdbnomos, o exercicio da atividade produtiva
podera ser comprovado mediante evidéncias fisicas ou
documentais da existéncia do empreendimento nos 6
meses anteriores a situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica, conforme critérios aceitos pelos

bancos publicos federais;

(V) a documentacao exigida para a concessao de crédito no
ambito do Programa sera definida pelos bancos publicos
federais, devendo conter, no minimo, documentos
cadastrais do tomador do financiamento, soécios e
avalista e fiadores; certiddes de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exceto quando
expressamente dispensadas por lei; além de
comprovantes de faturamento que comprovem o
atendimento as condigdes estabelecidas para a

obtencéo das linhas de crédito do Programa.

O art. 2° da proposicao estabelece que todas as disposi¢oes
da Lei decorrente desta proposi¢cdo sao aplicaveis desde a homologacédo ou
declaragdo da emergéncia ou da calamidade publica até a extingdo formal

dessa situagao.

O art. 3° estabelece que cabera aos bancos publicos federais
aprovar e conceder diretamente os financiamentos, observadas as algadas
decisérias de suas esferas administrativas. Os financiamentos celebrados
seguirdo a minuta padrao aprovada pela Procuradoria Geral do Estado vigente
a época da emergéncia ou da calamidade publica, ficando dispensada a
aprovagao de uma nova minuta-padrao especifica para cada emergéncia ou
calamidade publica. Ademais, todos os documentos necessarios a concessao

dos financiamentos poderao ser assinados eletronicamente.

O art. 4° dispbe que os correspondentes e escritorios de
cobranga atualmente credenciados pelos bancos publicos federais poderao

atuar na concesséo e cobranca dos financiamentos do Programa mediante
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termo de adesao, independentemente da celebragdo de termo aditivo, devendo

0 arcar com os custos da prestacao de tais servigos.

Estabelece ainda o dispositivo que os correspondentes atuarao
preponderantemente na recepg¢ao, processamento e encaminhamento de
propostas de operacdes de crédito, sendo que os escritérios de cobranca
atuardo na cobranca extrajudicial dos créditos inadimplidos. Por sua vez, a
relacéo de correspondentes e escritorios de cobranga credenciados devera ser
disponibilizada no sitio eletrénico dos bancos publicos federais na internet, e as
despesas decorrentes dos servicos necessarios para a operacionalizagcao dos
financiamentos poderdao ser pagas pelos bancos publicos federais e

reembolsadas pelo Fundo Garantidor de Operagdes posteriormente.

O art. 5° estabelece que, no caso de inadimplemento de
qualquer obrigacédo financeira, devera ser aplicada multa de 2% nos 60
primeiros dias e de 10% a partir do 61° dia, incidente sobre o saldo devedor
vencido, além de juros moratérios de 1% ao més, sem prejuizo das seguintes

medidas:

(i) em até 18 dias de atraso, os créditos inadimplidos
deverdo ser remetidos aos escritorios de cobranca
credenciados para cobranca extrajudicial da divida,
inclusive com a inclusdo do nome dos financiados e

garantidores nos cadastros restritivos ao crédito;

(i) a partir de 90 dias de atraso cessarao todas as medidas
acima descritas e o0 contrato sera vencido
antecipadamente e enviado para inscricdo em divida
ativa e cobrancga pela Procuradoria-Geral de Fazenda
Nacional (PGFN).

Dispde ainda o dispositivo que fica vedado aos bancos publicos
federais conceder descontos ou isentar o pagamento das penalidades
estipuladas, renegociar quaisquer condi¢gdes contratuais, alterar a data de
vencimento ou o numero de parcelas dos financiamentos, bem como autorizar
a substituicdo da garantia.
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O art. 6° dispbe que, na hipotese de inadimplemento de
obrigagao nao financeira descrita no instrumento de crédito, o financiado ficara
sujeito ao pagamento da multa na percentagem fixa de 10% sobre o valor
liberado, exigivel na hipétese de ndo cumprimento da obrigagao nao financeira
dentro do prazo de 30 dias estabelecido em notificagcao por escrito dos bancos
publicos federais ao financiado. Caso a multa ndo seja paga, o débito sera
vencido antecipadamente e remetido para inscrigdo em divida ativa e cobrancga
pela PGFN.

O art. 7° estabelece que os recursos financeiros dos
financiamentos concedidos com base nesta lei serdo operacionalizados em
conta bancaria de titularidade da Administradora. Ademais, os rendimentos
financeiros decorrentes dos recursos disponibilizados serdo transferidos para
conta corrente de titularidade do Fundo Garantidor de Operacoes.

O art. 8° dispde que se aplicam aos financiamentos concedidos
no ambito do Programa todas as disposi¢des legais e regulamentares previstas
para as operagoes ordinarias do Fundo Garantidor de Operacgdes, inclusive em
relacdo a remuneracdo da Administradora, exceto no que for formal ou
materialmente incompativel.

Por fim, o art. 9° estabelece que a Lei decorrente da
proposigao entra em vigor na data de sua publicacgao.

A proposigcao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagcao conclusiva e foi distribuida a Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos; a Comissado de Financas e Tributagdo, que se manifestara sobre a
adequagao orgamentario-financeira do projeto e sobre o seu mérito; e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que apreciara a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

Em 06/05/2024, foi apresentado, nesta Comissao de Industria,
Comeércio e Servigos, nosso parecer pela aprovagcao da proposicdo, com
substitutivo.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
substitutivo, de autoria do Deputado Delegado Ramagem. A emenda busca
afastar a incidéncia de juros remuneratérios nas operacgdes de crédito de que
trata o substitutivo, bem como estabelecer a possibilidade de caréncia nessas
operacgoes.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise apresenta o importante objetivo de
criar o Programa Nacional de Socorro Emergencial a Empreendedores
Atingidos por Tragédias.

Mais especificamente, a proposi¢cao dispde que, em caso de
emergéncia ou de calamidade publica homologada ou declarada pelo Poder
Executivo Federal, o Programa podera ser utilizado para a concessdo de
crédito para microempreendedores formais e informais, auténomos,
microempresas e empresas de pequeno porte situadas em todo o territério do
municipio atingido pela emergéncia ou calamidade publica.

As condi¢gdes dos empréstimos serao favorecidas, uma vez que
se trata de uma situagcédo grave, de maneira que as operagdes, que serdao de
até R$ 200 mil para micro e pequenas empresas e de R$ 50 mil nos demais
casos, serao efetuadas sem a incidéncia de juros, com prazo de até 60 meses
e com até 12 meses de caréncia para inicio de pagamento.

Os recursos para o programa serdao oriundos do Fundo
Garantidor de Operagbes (FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 2009, para a
concessao dos créditos, e cabera aos bancos publicos federais aprovar e
conceder diretamente os financiamentos.

Conforme bem aponta o autor da proposi¢cao, nos ultimos anos
diversas tragédias assolaram as cidades brasileiras. Situagdes como essas
causam perda de vidas e enormes prejuizos ndo apenas para as pessoas, mas
também para as empresas, muitas das quais de micro e pequeno porte, e
levam ao encerramento precoce de diversas atividades econbmicas que, de
outra forma, se manteriam viaveis.

Todavia, consideramos que a proposicao poderia ser
substancialmente aprimorada.
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Em nosso entendimento, a proposi¢ao apresenta aspectos que
estariam em desconformidade com a Constituicdo Federal. Trata-se de
operagdes altamente subsidiadas, sem incidéncia de juros, na qual os recursos
serao oriundos do FGO. Todavia, o0 FGO n&o é um fundo publico, mas um
fundo de natureza privada.

Assim, ndo pode uma lei ordinaria dispor sobre a utilizagao
desse fundo de garantia de operagbes como fonte de recursos para a
realizacdo de operagdes de crédito, subsidiadas ou n&o. Tratar-se-ia de uma
interferéncia indevida em um fundo privado.

No caso do Pronampe, o Tesouro Nacional aportou recursos
no FGO que foram segregados para garantir o risco de crédito das operacoes
realizadas no ambito daquele Programa. Todavia, 0s recursos para a
concessao das operagdes de crédito do Pronampe eram oriundos das proprias
instituicbes financeiras participantes do Programa, sendo que os aportes
efetuados ao FGO pela Unido ja estariam, em regra, comprometidos para a
garantia dessas operacdes ja em curso, € nao poderiam simplesmente ser
retirados do Fundo.

Assim, a proposigdo nos parece inconstitucional ao interferir
nos recursos detidos por um fundo de natureza privada, o que representa uma
ofensa a prépria propriedade privada, em que pese o FGO também contar
(mas nao exclusivamente) com recursos publicos federais. Com efeito, o art.
9°, § 1° da Lei n° 12.087, de 2009, que viabilizou a criagdo do FGO, dispde
expressamente que os fundos por ela autorizados terdo natureza privada e
patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo
administradora e serdo sujeitos a direitos e obrigagbes proprios.

Por outro lado, a Lei n° 12.340, de 2010, ja trata da
transferéncia de recursos financeiros para a execugao de agdes de prevengao
em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas
atingidas por desastres por meio dos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse contexto, a referida Lei n° 12.340, de 2010, estabelece
que o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n°® 950, de 1969, passa a ser por ela
regido.
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O Funcap, vinculado ao atual Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, tera como finalidade custear, no todo ou em parte,
acgoes:

e de apoio emergencial, de prevencao e gestao do risco a
populagao atingida por desastres;

e de recuperagdao de areas atingidas por desastres em
entes federados que tiverem a situagcao de emergéncia
ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Poder Executivo federal; e

e de apoio a comunidade em situagao de vulnerabilidade.

Ademais, os recursos do Funcap serdo transferidos
diretamente aos fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios cujos objetos permitam a execugdo das agbes aqui
mencionadas.

Todavia, o Funcap nao prevé a concessao de empréstimos aos
agentes econdmicos que tenham sido atingidos por desastres.

Dessa maneira, consideramos que a maneira mais efetiva e
juridicamente viavel de alcangar os objetivos da proposicédo € por meio da
alteracdo da Lei que atualmente rege o Funcap de modo a prover essa
possibilidade.

Ademais, a possibilidade de um Fundo realizar operagdes de
empréstimo nao € inédito. Como exemplo, pode-se mencionar que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) ja tem essa
faculdade, conforme estabelece o inciso Il do art. 12 da Lei n® 11.540, de 2007.

Por esse motivo, apresentamos o substitutivo em anexo que,
em linhas gerais, propée que o Funcap também tera como finalidade a
concessao de empréstimos ou financiamentos para agentes econémicos que
nao sejam de grande porte e que tenham sido atingidos por desastres em
entes federados que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Conforme o substitutivo proposto, esses agentes econdmicos
podem ser:

e microempreendedores individuais (MEls) e demais micro
e pequenas empresas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asdfmm leg.br/CD248141209700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 13/06/2024 14:05:15.170 - CICS

-
S

PRL 2 CICS

> PL927/2023

PRL n.2

*CD248141209700 %




e produtores rurais;
e empresarios individuais;

e profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta
Lei, as pessoas fisicas que exercem, por conta prépria,
atividade econémica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior;

e cooperativas e demais sociedades simples;

e sociedades empresarias.

Os empréstimos ou financiamentos poderdo ser concedidos
apenas as pessoas haturais ou juridicas cuja receita bruta anual seja igual ou
inferior ao limite de receita bruta a partir do qual as sociedades séao
consideradas como sociedades de grande porte.

A esse respeito, consideramos que essas operagdes de crédito
nao devem se limitar aos agentes econdmicos de micro ou pequeno porte, mas
devem alcancar também aqueles de médio porte.

Com efeito, as médias empresas estdo em uma situacido em
gue nao obtém os beneficios estipulados para as microempresas e empresas
de pequeno porte e, ao mesmo tempo, n&do conseguem, via de regra, acesso
aos onerosos recursos do Sistema Financeiro Nacional. E o caso, por exemplo,
das empresas que acabaram de superar os limites de enquadramento no
Simples Nacional.

Nao obstante, também propomos que os MEIls e demais
micro e pequenas empresas, bem como os demais beneficiarios que aufiram
renda bruta compativel com as das pequenas empresas, terdo acesso
prioritario e favorecido as referidas operagbes de empréstimos e
financiamentos, bem como tratamento simplificado para a concretizagdo das
referidas operacées, inclusive no que se refere a documentagédo exigida e a
dispensa de garantias.

Dessa forma, propomos que os referidos empréstimos e
financiamentos, dentre outros aspectos:

e sejam concedidos de maneira a possibilitar, em face dos
danos ocasionados por desastres, a retomada da
atividade econbémica ou a reaquisicdo ou recuperacao de
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culturas, de pastagens ou de bens semoventes, méveis
ou iméveis que tenham sido perdidos ou danificados;

e sejam celebrados em condigbes nas quais a corregao
monetaria acrescida de e juros nao sera superior a
cumulacgao da taxa Selic para o periodo do empréstimo;

e possam, a depender da gravidade dos danos causados
ao tomador do empréstimo, ser efetuados com juros e
corregcao monetaria reduzidos ou sem esses acréscimos,
bem como com caréncia, liberagdo de garantias ou
desconto, em que apenas uma parte do valor principal
do empréstimo é devolvido, ou mesmo a fundo perdido.

Por sua vez, os fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execugédo das agdes do
Funcap serao os responsaveis para realizar essas operacdes de crédito, e os
entes federados beneficiados definirdo as condigdes em que serado realizados,
observadas as condic¢des e diretrizes que ora propomos.

Os retornos das operacdes de empréstimo serdo destinados a
esses Fundos locais, de maneira a existir um incentivo para que nao ocorra a
concessao demasiada de empréstimos a fundo perdido, e para haver um
incentivo a efetiva recuperagcao desses valores, os quais, posteriormente,
apenas poderao ser usados nas finalidades as quais o Funcap se destina.

Ainda que o Funcap, salvo melhor juizo, ndo esteja sendo
utilizado pelo Poder Executivo federal, consideramos que é importante e util
aprimorar desde ja seu regramento legal, para que venha a ser efetivamente
empregado, uma vez que nos parece ser esta uma estrutura adequada para os
desafios que se nos apresentam.

Em relacdo ao substitutivo que anteriormente haviamos
apresentado, foi apresentada uma emenda, a qual foi acatada na forma do
novo substitutivo que ora apresentamos. Nao obstante, ndo consideramos
adequado impor, para todas as operagdes, que nao exista incidéncia de juros
remuneratérios. O motivo é que consideramos que as autoridades locais, que
operacionalizarao a destinacdo desses recursos, sao as partes com melhores
condicbes de avaliar, em um caso concreto, se os empréstimos ou
financiamentos sejam a fundo perdido ou ndo, e se ha espago para a incidéncia
ou nao de juros, ainda que subsidiados.
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11

Dessa forma, em face do exposto, nosso voto é pela
aprovacgao do Projeto de Lei n° 927, de 2023, bem como da emenda ao
substitutivo que anteriormente haviamos apresentado neste Colegiado,
na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO

Relator
2024-7608
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

Altera as normas aplicaveis ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), para
viabilizar a concessdo de empréstimos e
financiamentos em condicdes favorecidas ou
a fundo perdido aos beneficiarios que
especifica que forem atingidos por desastres
nas unidades federadas que tiverem a
situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Executivo federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as normas aplicaveis ao Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap), para viabilizar a
concessao de empréstimos e financiamentos em condi¢gbes favorecidas ou a
fundo perdido aos beneficiarios que especifica que forem atingidos por
desastres nas unidades federadas que tiverem a situagdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

IV - concessao de empréstimos e financiamentos para:

a) microempreendedores individuais e demais micro e
pequenas empresas;

b) produtores rurais;
c) empresarios individuais;

d) profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta Lei,
as pessoas fisicas que exercem, por conta propria,
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atividade econdmica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior;

e) cooperativas e demais sociedades simples;
f) sociedades empresarias.

§ 1° Os empréstimos e financiamentos de que trata o inciso IV
deste artigo:

| - serdo destinados apenas as pessoas naturais ou juridicas
cuja receita bruta anual seja igual ou inferior ao limite de receita
bruta de que trata o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 11.638,
de 28 de dezembro de 2007,

Il - serdo destinados as pessoas naturais ou juridicas com
atividades desenvolvidas em municipio atingido por situagéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica e que tenham
sido afetadas por desastres;

lll - serdo concedidos de maneira a possibilitar, em face dos
danos ocasionados por desastres, a retomada da atividade
econdmica ou a reaquisicdo ou recuperagao de culturas, de
pastagens ou de bens semoventes, mdveis ou iméveis que
tenham sido perdidos ou danificados;

IV - serdo celebrados em condigdes nas quais a cumulagao de
corregao monetaria e juros ndo sera superior a taxa média de
juros Selic, definida e divulgada pelo Banco Central do Brasil,
acumulada durante o periodo do empréstimo;

V - poderao, a depender da gravidade dos danos causados ao
tomador do empréstimo, ser efetuados a fundo perdido ou,
alternativa ou cumulativamente, mediante:

a) corregao monetaria reduzida ou afastada;
b) juros reduzidos ou afastados;

c) caréncia para inicio de pagamento;

d) dispensa de garantias; e

e) desconto, em que apenas uma parte do valor principal do
empreéstimo é devolvido.

VI - serdo objeto de divulgacdo ampla, inclusive das
respectivas condigdes e exigéncias.

§ 2° O limite de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera
aplicavel a receita total do conjunto de pessoas juridicas que
esteja sob controle comum.
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§ 3° As pessoas naturais ou juridicas de que trata o inciso IV do
caput deste artigo cuja receita bruta anual seja igual ou inferior
ao maior limite de que trata o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, terdo
acesso prioritario e favorecido as referidas operacbes de
empréstimos e financiamentos, bem como tratamento
simplificado para a concretizacdo das referidas operacgdes,
inclusive no que se refere a documentacdo exigida e a
dispensa de garantias.” (NR)

§ 1°-A. Os fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios de que trata o § 1° deste artigo
serdo 0s responsaveis para realizar as operagbes de
empréstimos e financiamentos de que trata o art. 8°, inciso IV,
desta Lei, e os entes beneficiados definirdo as condigbes em
que serao realizados, observadas as condi¢des e diretrizes de
que tratam os §§ 1° a 3° do referido art. 8° desta Lei.

§ 1°-B. Os retornos das operacbes de empréstimos e
financiamentos de que trata o inciso IV do art. 8° desta Lei
serao destinados aos fundos constituidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios de que trata o § 1° deste
artigo, e serdo posteriormente utilizados exclusivamente nas
acgdes de que trata o art. 8° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 27/06/2024 14:41:04.590 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n° 927/2023 e da emenda, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten, Ivoneide Caetano e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Jack Rocha, Luis Carlos Gomes, Vitor Lippi,
André Figueiredo, Any Ortiz, Covatti Filho, Daniel Agrobom, Delegado Ramagem,
Helder Salomao, Lucas Ramos, Luiz Gastao ¢ Mauricio Marcon.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS AO PROJETO DE LEI N° 927, DE 2023

Altera as normas aplicaveis ao Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa
Civil (Funcap), para viabilizar a concessdo de
empréstimos e financiamentos em condigdes
favorecidas ou a fundo perdido aos beneficiarios
que especifica que forem atingidos por desastres
nas unidades federadas que tiverem a situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as normas aplicdveis ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap), para viabilizar a concessdo de
empréstimos e financiamentos em condi¢des favorecidas ou a fundo perdido aos
beneficiarios que especifica que forem atingidos por desastres nas unidades federadas que
tiverem a situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder

Executivo federal.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

IV - concessao de empréstimos e financiamentos para:

a) microempreendedores individuais e demais micro e pequenas
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empresas;
b) produtores rurais;
c) empresarios individuais;

d) profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta Lei, as
pessoas fisicas que exercem, por conta propria, atividade
econdmica com fins lucrativos, tanto de nivel técnico quanto de
nivel superior;

e) cooperativas e demais sociedades simples;
f) sociedades empresarias.

§ 1° Os empréstimos e financiamentos de que trata o inciso IV deste
artigo:

I - serdo destinados apenas as pessoas naturais ou juridicas cuja
receita bruta anual seja igual ou inferior ao limite de receita bruta de
que trata o paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007;

IT - serdo destinados as pessoas naturais ou juridicas com atividades
desenvolvidas em municipio atingido por situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica e que tenham sido afetadas por
desastres;

[T - serdo concedidos de maneira a possibilitar, em face dos danos
ocasionados por desastres, a retomada da atividade econdmica ou a
reaquisicao ou recuperacao de culturas, de pastagens ou de bens
semoventes, moveis ou imdveis que tenham sido perdidos ou
danificados;

IV - serdo celebrados em condi¢des nas quais a cumulagdo de
correcado monetaria e juros nao serd superior a taxa média de juros
Selic, definida e divulgada pelo Banco Central do Brasil, acumulada
durante o periodo do empréstimo;

V - poderdo, a depender da gravidade dos danos causados ao tomador
do empréstimo, ser efetuados a fundo perdido ou, alternativa ou
cumulativamente, mediante:

a) corre¢do monetaria reduzida ou afastada;
b) juros reduzidos ou afastados;

c) caréncia para inicio de pagamento;

d) dispensa de garantias; e

e) desconto, em que apenas uma parte do valor principal do
empréstimo ¢ devolvido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa4ﬁwam leg.br/CD243162635300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 27/06/2024 14:41:04.590 - CICS

>PL927/2023

SBT-An.1

SBT-A 1 CICS

*

2635300

*CD24316



VI - serdo objeto de divulgagdo ampla, inclusive das respectivas
condigdes e exigéncias.

§ 2° O limite de que trata o inciso I do § 1° deste artigo serd aplicavel
a receita total do conjunto de pessoas juridicas que esteja sob controle
comum.

§ 3° As pessoas naturais ou juridicas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo cuja receita bruta anual seja igual ou inferior ao maior
limite de que trata o inciso II do art. 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, terdo acesso prioritario e favorecido as
referidas operacdes de empréstimos e financiamentos, bem como
tratamento simplificado para a concretizagdo das referidas operagdes,
inclusive no que se refere a documentacao exigida e a dispensa de
garantias.” (NR)

§ 1°-A. Os fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios de que trata o § 1° deste artigo serdo os
responsaveis para realizar as operagdes de empréstimos e
financiamentos de que trata o art. 8°, inciso IV, desta Lei, e os entes
beneficiados definirdo as condicdes em que serdo realizados,
observadas as condi¢des e diretrizes de que tratam os §§ 1° a 3° do
referido art. 8° desta Lei.

§ 1°-B. Os retornos das operacdes de empréstimos e financiamentos
de que trata o inciso IV do art. 8° desta Lei serdo destinados aos
fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios de que trata o § 1° deste artigo, e serdo posteriormente
utilizados exclusivamente nas agdes de que trata o art. 8° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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