COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 223, DE 2023.

Altera a Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, para dispor sobre a
prorrogacao do prazo para o recolhimento
de impostos para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, em situagao
de decretacdo de estado de calamidade

publica estadual ou distrital.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 223 de 2023, proposto pela Deputada
Julia Zanata (PL/SC), visa alterar a Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de
2006 para dispor sobre a prorrogacéo do prazo para o recolhimento de impostos
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em situacéo de decretagao

de estado de calamidade publica estadual ou distrital.

A autora argumenta que, diante do frequente cenario de desastres naturais
no pais, como enchentes e secas, que causam perdas de vidas e danos materiais
significativos, € necessario proporcionar seguranca juridica e uma resposta célere
as empresas afetadas. A regulamentagao proposta permitira que Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte tenham um prazo estendido para o recolhimento de
impostos em situagdes de calamidade, sem depender da burocracia e da

deliberacdo do Comité Gestor do Simples Nacional.
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A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e Servigos;
Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54 RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagao do Plenario sob regime
prioritario de tramitacao (Art. 151 1l RICD).

Na Comissdo de Industria, Comércio e Servigos (CICS), em 05/04/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho (REPUBLIC-PE),

pela aprovagao na forma do substitutivo, e em 09/04/2024 foi aprovado o parecer.

O projeto vem entdo a Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria (art.

54 RICD) e quanto ao mérito.

Em 04/06/2024, foi alterado o Regime de Tramitagdo da Proposicdo em

virtude da aprovagao do Requerimento de Urgéncia (art. 155).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 223/2023 propde a regulamentagdo da
prorrogacdo do prazo de recolhimento de impostos para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte situadas em areas afetadas por desastres naturais,
como enchentes, secas e outros eventos catastréficos. O objetivo principal é
garantir seguranga juridica e permitir uma resposta rapida e eficiente em situagdes
de calamidade publica, eliminando a dependéncia da burocracia e das deliberacdes

do Comité Gestor do Simples Nacional.

A autora argumenta que o pais tem vivenciado frequentes desastres naturais
que causam perdas de vidas e danos materiais significativos. Atualmente, a
legislacdo permite que o Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao
Ministério da Fazenda, delibere sobre a prorrogacdo do prazo de recolhimento de
impostos para empresas em areas afetadas. No entanto, essa medida depende de

um processo burocratico que pode retardar o socorro necessario.
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Com a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 223/2023, a data de
vencimento dos impostos para empresas em municipios com decreto de calamidade
publica reconhecido pelo Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional
sera automaticamente prorrogada por seis meses, sem a necessidade de
deliberacdo do Comité Gestor do Simples Nacional, conferindo maior celeridade e
seguranga juridica. O recolhimento dos referidos tributos sera regulamentado por

resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional.

Na Comissdo de Industria, Comércio e Servigos (CICS), em 05/04/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho (REPUBLIC-PE),

pela aprovagao na forma do substitutivo, e em 09/04/2024 foi aprovado o parecer.

O Substitutivo aprovado e adotado pela referida Comissao, que analisou o
mérito do projeto, especifica que a prorrogagdo do prazo de recolhimento de
impostos se aplica aos optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicdes do Simples Nacional, conforme o art. 12 da Lei
Complementar n° 123, e amplia a abrangéncia para incluir calamidades publicas de
ambito nacional, estadual ou distrital. Diferentemente do texto original, que fixa a
prorrogacao do prazo em seis meses, o substitutivo deixa a cargo do Comité Gestor
do Simples Nacional a determinagdo do prazo de prorrogagdo, permitindo
sucessivas prorrogagdes enquanto perdurarem os efeitos do decreto de calamidade

publica.

O Projeto de Lei Complementar n® 223/2023 foi distribuido a esta Comisséo
para analise do mérito, da adequacao financeira ou orcamentaria da proposicao,
bem como, em caso de impacto, a compatibilidade ou adequagdo com as leis

orcamentarias, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e
a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdao se fara por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
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norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000).

Nesse sentido, o art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Apos analise detalhada da matéria, conclui-se que o Projeto de Lei nao
implica em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica. A proposta
nao prevé a criagado de novas despesas nem configura uma renuncia fiscal, pois os
valores devidos ndo sdo dispensados, apenas tém seu pagamento postergado para
uma data futura. Dessa forma, ndo ha impacto direto nas finangas publicas, uma vez

que a receita tributaria sera arrecadada, embora em um periodo posterior.

Além disso, a medida ndo gera despesas adicionais para a administracao
publica, uma vez que nao ha previsdo de criagdo de qualquer outro tipo de gasto

adicional.

Considerando a auséncia de implicacao fiscal da matéria, entende-se que
deve ser aplicado o disposto no art. 32, inciso X, alinea “h” do RICD, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo

financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, §2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gbes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver

implicagdes or¢camentarias e financeiras, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
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concluir no voto final que a comissédo n&o cabe afirmar se a proposicédo € adequada

ou nao.

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que a matéria deve ser aprovada.
Conforme ja ficou consignado, o projeto de lei complementar em analise tem como
objetivo a regulamentacédo da prorrogagdo do prazo de recolhimento de impostos
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte situadas em areas afetadas por

desastres naturais, como enchentes, secas e outros eventos catastroficos.

Trata-se, com efeito, de uma medida extremamente salutar, pois garante a
segurancga juridica e permite uma resposta rapida e eficiente em situagdes de
calamidade publica, eliminando a dependéncia da burocracia e das deliberagdes do

Comité Gestor do Simples Nacional.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminui¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 223 de
2023 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Industria, Comércio e Servigos
(CICS); e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 223 de 2023, e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Industria, Comércio e Servigos (CICS), na
forma da Subemenda anexa para permitir que a data de vencimento dos impostos
para empresas em municipios com decreto de calamidade publica, reconhecido pelo
Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional, seja automaticamente
prorrogada por seis meses, sem a necessidade de deliberagdo do Comité Gestor do

Simples Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Delegado Fabio Costa

Relator
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS (CICS) AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 223, DE 2023.

Altera a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006, para dispor sobre a prorrogagéo do prazo
para o recolhimento de impostos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em
situacdo de decretacdo de estado de calamidade

publica estadual ou distrital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para definir prorrogagdo de prazo de recolhimento de impostos para
optantes do Simples Nacional, em caso de decretacdo de estado de calamidade publica.

Art. 2°. Acrescente-se o seguinte artigo a Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006:

“Art. 21-C. A data de vencimento dos tributos devidos pelos sujeitos
passivos optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdbes de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, com matriz nos municipios abrangidos por decreto
de calamidade publica de ambito nacional, estadual ou distrital,
reconhecido pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, sera prorrogada por 6 (seis) meses subsequentes a data
do vencimento original, sendo o recolhimento dos referidos tributos,
regulamentados por resolugdo do Comité Gestor do Simples
Nacional.” (NR).

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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