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Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia, para inserir o § 1°-A em seu art. 6°.

Autor: Deputado AFONSO HAMM
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 857, de 2024, de autoria do
Deputado Afonso Hamm, que altera “a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
que institui o Programa Bolsa Familia, para inserir o § 1°-A em seu art. 6°”. O
objetivo da proposicao € determinar que o acréscimo de renda familiar
resultante de “contrato de safra a que se refere a Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973, de contrato de trabalho temporario a que se refere a Lei n® 6.019, de 3
de janeiro de 1974, ou de contrato de trabalho por prazo determinado a que se
refere a Lei n°® 9.601, de 21 de janeiro de 1998, celebrado por qualquer dos
integrantes da familia” ndo seja considerado para a regra de permanéncia no

referido programa.

Pela atual regra de permanéncia, as familias participantes do

Programa Bolsa Familia cuja renda per capita mensal aumente e supere a linha

de pobreza utilizada para selecionar os beneficiarios da politica, fixada em R$
218 (duzentos e dezoito reais), poderdo continuar a receber seus beneficios
financeiros, desde que nao ultrapassem o limite de meio salario minimo mensal
por pessoa (art. 6°, caput e § 1°, da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023).
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Segundo a justificagdo que acompanha o projeto, em razédo da
transitoriedade dos contratos de safra, temporarios e por prazo determinados, e
da “incerteza de sua conversao em um contrato de prazo indeterminado, em
alguns casos, verifica-se que o trabalhador beneficiario do Programa Bolsa
Familia, prefere n&o celebrar tal contrato para garantir os beneficios financeiros
decorrentes deste programa, o que gera prejuizos para o pais como um todo e
desfavorece o reingresso do trabalhador no mercado de trabalho”. Diante
disso, argumenta que, “no intuito de fomentar a contratagdo formal, ainda que
por prazo determinado e, sem que se deixe de assistir as familias que
necessitem do Bolsa Familia, que podem vir a suportar dificuldades a longo
prazo em razao de um contrato de curta duragao, € que se propde o presente

projeto de lei”.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuida para as Comissbdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financgas
e Tributagao (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia, nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 14.601, de
2023, é o maior e mais importante programa de transferéncia de renda do
Brasil, possuindo a finalidade de combater a pobreza e reduzir as gritantes
desigualdades sociais que assolam nosso pais. Suas agbdes envolvem o
pagamento de beneficios financeiros para as familias participantes, permitindo-
Ihes 0 acesso a bens e servicos de primeira necessidade, em muitos casos
promovendo um alivio imediato da fome e de outras privagdes vividas pelos

cidadaos brasileiros mais pobres.
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O Programa Bolsa Familia também se articula com outras
politicas publicas e direitos sociais. Por meio das chamadas condicionalidades,
o Bolsa Familia promove, entre as pessoas atendidas, demanda ativa por
servigos publicos de educagao, saude e assisténcia social, tais como cumprir
calendario de vacinagdes e matricular e zelar pela frequéncia de seus filhos a

escola.

Como terceiro eixo, 0 programa busca a integragdo com outras
acoes, servigcos e politicas sociais, a fim de estimular o desenvolvimento das
capacidades produtivas das familias, permitindo-lhes a superagao da pobreza
por meio de mecanismos de geragao de oportunidades de emprego e renda,
bem como o acesso a outros direitos de cidadania constitucionalmente

garantidos.

E é exatamente neste ultimo aspecto que o Projeto de Lei n°
857, de 2024, propde um importante aperfeicoamento para o marco legal do

Programa Bolsa Familia.

Uma das marcas que o novo Bolsa Familia traz, com o seu
reestabelecimento e reformulagcdo operados no ano passado, € a denominada
regra de permanéncia, também conhecida como regra de protegao, prevista no
art. 6° da Lei n° 14.601, de 2023, segundo a qual as familias participantes
dessa politica cuja renda, apos o ingresso no programa, aumente e supere a
linha de pobreza utilizada para selecionar os beneficiarios da politica, fixada em
R$ 218, poderdo continuar a receber seus beneficios financeiros com redugéo
de 50%, desde que ndo ultrapassem o limite de meio saldrio minimo mensal

por pessoa (R$ 706).

Em margo deste ano, o Governo Federal anunciou que 2,74
milhdes de domicilios se encontravam na citada regra de prote¢do, numero
recorde na histéria do programa, com beneficio médio de R$ 370,49"'. A Regra
de Protecéao foi estabelecida justamente para garantir que, mesmo elevando a
renda a partir da conquista de um emprego ou pelo empreendedorismo, a
familia beneficiaria ndo precisa deixar imediatamente o Programa Bolsa

Familia.

' Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/2-74-milhoes-de-familias-que-aumentaram-a-renda-com-trabalho-continuam-no-
bolsa-familia-pela-regra-de-protecao. Acesso em 21 jun. 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249418517800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franciane Bayer

Apresentacdo: 27/06/2024 13:57:06.037 - CPASF

> PL 857/2024

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD249418517800 %


https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/2-74-milhoes-de-familias-que-aumentaram-a-renda-com-trabalho-continuam-no-bolsa-familia-pela-regra-de-protecao
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/2-74-milhoes-de-familias-que-aumentaram-a-renda-com-trabalho-continuam-no-bolsa-familia-pela-regra-de-protecao
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/2-74-milhoes-de-familias-que-aumentaram-a-renda-com-trabalho-continuam-no-bolsa-familia-pela-regra-de-protecao

Por outro lado, uma das caracteristicas predominantes entre a
renda dos mais pobres € a extrema volatilidade em seus ganhos pelo trabalho.
Sujeitos a um alto grau de informalidade no desempenho de suas atividades
remuneradas e a um grande nivel de rotatividade no mercado de trabalho,
frequentemente a renda das familias mais vulneraveis oscila bruscamente nao
somente ao longo do tempo, mas principalmente em periodos curtos. Os mais
pobres sao mais suscetiveis a choques de renda por crises econdmicas e,
principalmente, em razdo de eventos como doenca e demais fatores que
dificultam ou inviabilizam o trabalho, ja que n&o podem contar com a prote¢ao
social contributiva, que substitui a renda do trabalho diante de varios riscos e

contingéncias sociais.

O projeto em apreco, voltando sua preocupagdo para as
familias que trabalham no meio rural, pretende determinar que o acréscimo de
renda resultante de “contrato de safra a que se refere a Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973, de contrato de trabalho temporario a que se refere a Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, ou de contrato de trabalho por prazo
determinado a que se refere a Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998,
celebrado por qualquer dos integrantes da familia” ndo seja considerado para

os fins da regra de permanéncia no Programa Bolsa Familia.

Os contratos de trabalho temporarios ou por prazo determinado
podem ocorrer no meio rural, mas também na modalidade urbana, de maneira
que a mencionada regra de protecdo ja levou em consideragdo, no seu
desenho, eventuais incrementos de renda familiar decorrentes de vinculo de
emprego que vigora por periodo e nao indefinidamente. A escolha do limite de
meio salario minimo per capita certamente considerou essa possibilidade para
fins da tolerancia admitida pela Lei n° 14.601, de 2023. No mais, a Constituigao
exige a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais” em matéria de agdes da Seguridade Social (inciso Il do

paragrafo unico do art. 194 da CF).

No que se refere ao contrato de safra, no entanto, trata-se de
uma modalidade de trabalho exclusiva da atividade agraria, tendo sua duragao
definida pela sazonalidade das atividades agropecuarias, em que somente em

determinados periodos do ano ocorre uma maior demanda laboral. Disciplinada
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pela Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, tal modalidade de contratagdo possui
duracéo limitada ao periodo maximo de dois anos, embora em regra costumam
possuir uma curta duracdo, e compreende a execucado de tarefas desde o
preparo do solo até o término da colheita. Além disso, revela-se um importante
mecanismo de seguranga juridica para o empregador, que busca por mé&o-de-
obra sazonal, como também para os trabalhadores campesinos, a quem devem

ser assegurados direitos trabalhistas e previdenciarios.

Por outro lado, no periodo de safra, os salarios dos
trabalhadores contratados podem fazer com que a renda familiar per capita
ultrapasse momentaneamente o limite da regra de protecdo do Bolsa Familia,
principalmente apos a integragcado das bases de dados do Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS) e o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), registro administrativo utilizado pelo referido

programa.

Diante disso, muitos trabalhadores preferem ser contratados na
informalidade, o que nem sempre & aceito pelos ofertantes do contrato de
safra, em razdo dos riscos juridicos envolvidos pela situagéo irregular. Ha um
propalado receio de que, nesses casos, a familia seja sumariamente desligada
do Bolsa, sem se atentarem para que isso ocorra € necessario que a renda

mensal familiar por pessoa ultrapasse R$ 706.

Assim, avaliamos positivamente a iniciativa legislativa do
Deputado Afonso Hamm, por aperfeicoar a Lei de regéncia do Bolsa Familia,
no sentido de promover a inclusdo produtiva das familias sem prejuizo da
protecao social ndo contributiva, ao mesmo tempo em que induz a uma maior

formalizacao do trabalho das pessoas mais pobres no campo.

Nesse aspecto, estamos convictos de que, por ser uma renda
apenas ocasional, com limitado impacto na integracéo social das familias mais
pobres, os rendimentos do contrato de safra exigem um tratamento especifico
para a regra de protegcdo do Bolsa Familia. Observamos, contudo, que a
duragdo admitida em lei, de até dois anos da modalidade de contrato em
questao, ndo se compatibiliza com a ideia de contratagdes de curtos periodos,

objeto da preocupacgao a que se dirige o Projeto de Lei n® 857, de 2024.
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Diante disso, nos manifestamos favoravelmente ao projeto,
mas propomos uma solugdo mais adequada para o problema por meio do
substitutivo anexo, em que permitimos a contratagao formal do safrista por um
periodo de até cento e vinte dias a cada ano, sem que sua familia perca a
condicdo de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, caso essa renda
decorrente desse periodo seja considerada em uma base anual, isto €, seja
somada e dividida por 12 e nao ultrapasse o limite previsto no § 1° do art. 6° da
Lei n® 14.601, de 2023.

Pelo exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 857,

de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 857, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, para disciplinar o computo da renda
familiar de que trata o § 1° do art. 6°, para
fins de permanéncia no Programa Bolsa
Familia, na hipétese de integrantes da
familia apresentarem aumento de renda em
razao de contrato de safra de que trata a Lei
n°® 5.889, de 8 de junho de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
para disciplinar o computo da renda familiar de que trata o § 1° do art. 6°, para
fins de permanéncia no Programa Bolsa Familia, na hipétese de integrantes da
familia apresentarem aumento de renda em razao de contrato de safra de que
trata a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°-A. Nas hipoteses em que o aumento de renda de que trata
0 § 1° decorra de contrato de safra de que trata a Lei n° 5.889,
de 8 de junho de 1973, celebrado por qualquer integrante maior
de dezoito anos da familia, observado o limite maximo de 120
(cento e vinte) dias em um mesmo ano, o incremento de renda
decorrente devera ser contabilizado, para os fins de aferir o
respeito do limite de meio salario minimo mensal per capita
para permanéncia no Programa, por meio da soma das
remuneragbes auferidas pelo contrato de safra dividido por
doze meses.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a

data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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