COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.729, DE 2018

Inclui o §1° ao artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.729, de 2018, do Deputado Célio
Silveira, tem como objetivo “disciplinar o prazo maximo entre a interposigao do
recurso e a decisdo firmada pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.”
Para tanto, pretende acrescentar § 1° ao art. 126 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
dispor que “Independente do que dispuser o Regulamento, o prazo maximo
entre a interposigao do recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos

da Previdéncia Social sera de 60 (sessenta) dias.”

Destaca o autor que ha previsao legal de recurso administrativo
previdenciario para aqueles que tiveram seu beneficio ou solicitagcdo negada
pelo INSS, a fim de possibilitar a reanalise da decisao e possivel deferimento
do beneficio. Contudo, ressalta que “em inUmeros casos, entre a interposicao
do recurso e a decisao do 6rgao competente tém-se demorado mais do que o
previsto nos Regulamentos Internos. Assim, o segurado resta prejudicado,

tendo que aguardar por meses até obter a decisao final. A ele resta aguardar
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até a deliberagcado sem receber o beneficio, ou recorrer ao Poder Judiciario para
que haja aplicagdo do prazo geral de 45 dias, previsto na Lei n° 9.784, de
1999.”

Assim, buscando a concretizacdo do principio da eficiéncia,
defende que o prazo maximo para exame do recurso interposto pelo segurado

seja de 60 dias, contados da data de interposigao do recurso.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagédo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Com a edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n°
1/2023, foi revisto o despacho de distribuigdo para determinar a inclusdo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela

mesma Resolucgao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 10.729, de 2018, tem como objetivo
disciplinar que Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS dispora
do prazo maximo de 60 dias para julgamento dos recursos previstos no art. 126
da Lei n°® 8.213, de 1991. Esse dispositivo atribui ao CRPS competéncia para
julgar, entre outras demandas definidas em regulamento: recursos das
decisdes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios; contestacdes
e recursos relativos a atribuicido do Fator Acidentario de Prevencédo aos
estabelecimentos das empresas; recursos das decisées do INSS relacionados
a comprovagao de atividade rural de segurado especial ou demais informacdes

relacionadas ao CNIS.
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O CRPS é 6rgdo colegiado instituido com a finalidade de
exercer o controle das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
nos processos de interesse dos beneficiarios do RGPS e das empresas, bem
como os relativos ao beneficio de prestacao continuada, de que trata o art. 20
da Lei n® 8.742/93."

O 6rgao é composto por 29 juntas de recursos, destinadas a
julgar os recursos ordinarios interpostos em face de decisdes do INSS, 4
camaras de julgamento, com sede em Brasilia, que julgam recursos especiais
em face de decisdes das juntas de recursos, e Conselho Pleno, responsavel
pela uniformizacdo de jurisprudéncia administrativa e julgamento de

reclamacdes.

Trata-se de um importante mecanismo de correcdo de
possiveis equivocos por parte do INSS, mas que tem sido fonte de frustracéo
para o0s segurados, em razdo da demora nos julgamentos. Conforme
ressaltado pelo autor da proposicdo, tem ocorrido demasiada demora no
julgamento dos recursos pelo CRPS, o que “acarreta prejuizos que muitas

vezes sao irreparaveis e inadmissiveis.”

De acordo com relatério de avaliagdo da CGU a respeito do
CRPS, tem ocorrido “Espera significativa, pelos recorrentes, para julgamento
dos recursos administrativos impetrados contra decisdes proferidas pelo
INSS.”? Em média, demora-se 157 dias apenas para que O processo seja
recebido pelas juntas de Recursos apds a instauragdo do processo recursal no
INSS.

Apo6s o recebimento do recurso pela Junta, demora-se, em
média, 240 dias até a ultima movimentacdo do processo. Esse € o dado
disponivel que mais se aproxima da data de julgamento. Dessa forma, pode-se
entender que existe uma demora de oito meses, em meédia, do recebimento até

o julgamento do recurso.

Verifica-se que ha uma demora de cerca de 5 meses para que

0s recursos cheguem a junta recursal e de 8 meses para que sejam julgados.

' https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacaol/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/conselho-de-recursos-da-previdencia-social/institucional

2 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1171177
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Dessa forma, ha clara inobservancia ao principio da razoavel duracdo do
processo administrativo, introduzido formalmente na Constituicdo pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2003.

N&o ha disciplina legal especifica acerca do prazo do CRPS
para julgamento dos recursos de sua competéncia. Nas hipoteses de omisséo,
como no caso em aprego, deveria ser observado o § 1° do art. 59 da Lei n°
9.784, de 1999, que dispde: “Quando a lei nao fixar prazo diferente, o recurso
administrativo devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do

recebimento dos autos pelo érgdo competente.”

A proposicdo em tela, ao disciplinar de forma especifica o
prazo a ser observado pelo CRPS, podera contribuir de forma decisiva para
que os segurados e outros recorrentes de decisdes do INSS possam ter seus
recursos examinados em prazo mais razoavel, motivo pelo qual a
consideramos meritoria e necessaria. Ressalte-se que o prazo estipulado pela
proposi¢ao nado é contado do recebimento do recurso na Junta Recursal, mas
de sua interposicéo, o que abarca inclusive o prazo do envio do recurso aquele
orgao. A proposta nos parece meritéria em razdo da elevada demora nao
apenas do julgamento apds seu recebimento pelas juntas recursais, como

também para envio dos recursos a referida instancia.

A fim de contribuir para o aprimoramento da proposta,
apresentamos Substitutivo, no qual sugerimos a supressdo do trecho
‘Independente do que dispuser o Regulamento” do dispositivo constante do
Projeto, dado que, como espécie normativa hierarquicamente inferior a lei, o
regulamento devera adequar-se as disposi¢des legais. Procuramos, ainda,
deixar claro que o prazo diz respeito ndo apenas a recursos, como as
contestacbes relativas ao Fator Acidentario de Prevencdo, conforme
competéncia prevista no inciso Il do art. 126 da Lei n°® 8.213, de 1991. Por fim,
julgamos necessario especificar a decisdo do CRPS que devera ser tomada em
60 dias, uma vez que, apds a decisdo da junta recursal, € possivel a
interposicdo de outros recursos a instancias administrativas superiores. Assim,
sugerimos que o prazo seja aplicavel a decisdo administrativa de primeira
instancia, que €& aquela proferida pelas juntas recursais (art. 4° da Portaria
Dirben/INSS, de 28 de margo de 2022).
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Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
10.729, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-20335
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.729, DE 2018

Inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispbde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos da

Previdéncia Social.

Art. 2° O artigo 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° O prazo maximo entre a interposigdo do recurso ou
contestagcdo e a decisdo de primeira instancia firmada pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social serd de 60
(sessenta) dias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-20335
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