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Altera a redagao do Art. 11, da Lei n°© 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, regulamenta o paragrafo Unico do
Art. 185 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 10 Esta Lei altera o Art. 11, da Lei n© 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, com o objetivo de estabelecer nova disciplina para a definicao e periodicidade
da atualizacao dos parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade para as finalidades da politica agraria no Brasil, e regulamenta o

Paragrafo unico do Art. 185 da Constituicao Federal.

Art. 20 O Art. 11 da Lei n© 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade serdo ajustados periodicamente de
modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da

agricultura e o desenvolvimento regional.

§1° A partir de metodologia propria, compativel com o disposto
no art. 6°, §2° desta Lei, o Censo Agropecuario do IBGE

calculara e divulgara os valores das variaveis previstas no caput.

§2° Com base nos dados e informagbOes previstas no §19,
Decreto do Presidente da Republica a ser publicado em até 60
dias apds a publicagdo oficial de cada edicdo do Censo
Agropecuario, determinara a atualizacdo das variaveis para efeito

da aplicacdo dos instrumentos pertinentes da politica agraria.
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§3° Até 90 (noventa dias) apds a publicacdo desta Lei, o Poder

. N . A - -
Executivo procedera a atualizagdao dos parametros, indices e

spntac

Apre

indicadores que informam o conceito de produtividade com base
nos dados e informagdes fornecidos pelo IBGE a partir dos

resultados do ultimo Censo Agropecuario.”

Art. 30 A propriedade produtiva, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, cumpre os requisitos relativos a sua funcao social
guando estd em conformidade com os requisitos fixados no Art. 186 da Constituicdo

Federal.

§1° A conformidade com o Art. 186 da Constituicdo pressupdem a
conformidade dos imoveis e seus titulares com as Leis e Normas ambientais,

trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

§29 No segmento das grandes propriedades rurais, somente a
exploragao econdmica da propriedade produtiva que cumpre a funcdo social podera
ser objeto de financiamentos com subvencdes pelo Tesouro Nacional, incentivos
fiscais e tributarios e demais medidas e politicas que impliguem em beneficios pelo

setor publico.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal definiu tratamento especial para os grandes
imoveis rurais que nao cumprem a fungdao social da propriedade. Isto, ao tornar a
propriedade produtiva, juntamente com a as pequenas e médias propriedades,
insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria (Art. 185).

A Lei n© 8.629, de 1993, que regulamentou os dispositivos

constitucionais relativos a reforma agraria conceituou como produtiva, a propriedade
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que, explorada econb6mica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de - N

- ~ A ~ ;o . R ) |-

utilizagao da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo indices fixados pelo orgap ¢ N
federal competente. -

O art. 11 da mesma Lei fixa que: “Os parametros, indices e indicadores
que informam o conceito de produtividade serdao ajustados, periodicamente, de modo
a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldégico da agricultura e o
desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e
da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola”.

Ocorre que mais de trinta anos apds essa Lei, ainda se aguarda a
atualizacao dos indices. Esse fato se desdobra na mutilacdo da politica agraria, pois o
Incra permanece avaliando a produtividade dos imdveis rurais com base em
parametros técnicos da década de 1970. Em decorréncia, ndo apenas as grandes
propriedades que nao cumprem a fungao social, mas mesmo aquelas sem esse
atributo, e extremamente improdutivas, estdo a salvo da desapropriacdao
sancionatoria. Dessa combinacdo danosa restam desdobramentos inaceitaveis nas
esferas ambiental e agraria do pais.

Nao por outra razdo, o programa de reforma agraria tem sido baseado,
preponderantemente no assentamento em terras publicas, em muitos casos, em
locais inviaveis, e sem afetar minimamente a concentragao da propriedade fundiaria
no Brasil.

Nesse contexto, com esta proposicao procuramos oferecer uma outra
versao para o art. 11 da Lei Agraria visando facilitar a sua efetividade e procurar
recolocar o tema na pauta politica do pais. Em primeiro lugar, diversamente do texto
atual, o PL ja define o IBGE e o Censo Agropecuario como as instancias para as
informacdes técnicas sobre as variaveis a serem utilizadas no processo de atualizacdo
dos indices. Pela confiabilidade técnica e politica indiscutivel, tratam-se de fontes
absolutamente legitimadas para o diagndstico da agropecuaria, tanto pela agricultura
patronal como pela agricultura familiar.

Em segundo, ao invés da omissao sobre a periodicidade que deve reger

as atualizagdes dos indices de produtividade, como ocorre na legislagdo vigente, o PL
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terceiro elemento de diferenciacdo, o projeto também evita os impasses politicos ora
observados para a atualizacdo dos indices fruto das contradicbes entre MDA e MAPA}———CL—

CNPA (Conselho Nacional de Politica Agricola). Pelo projeto, definidos tecnicamente

espntag

Apr

os indices pelo IBGE/CA, Decreto do presidente define a atualizacao.

O PL também apresenta proposicao para a regulamentagao do paragrafo
unico do Art. 185 da Constituicdo Federal. Até a atualidade ndo ha o tratamento, em
Lei, das condigdes para o cumprimento da funcdo social pela propriedade produtiva.

Obviamente, apesar das intengbes de alguns setores, nao existe
possibilidade juridica de desvincular a propriedade produtiva do que determina o
artigo 186 da prépria Constituicdo. Este projeto reafirma tal vinculo deixando claro
gue para cumprir a fungao social o imovel e seu titular deve estar adimplente com as
legislacdes ambiental, trabalhista, previdenciaria e tributaria.

Da mesma forma, o projeto garante tratamento especial a propriedade
produtiva que cumpre a fungao social ao fixar que somente esta entre as grandes
propriedades, pode ter acesso a crédito com subvencdes e demais beneficios
produtivos pelas politicas publicas.

Em suma, avaliamos que esta iniciativa podera representar um avango
razoavel para os instrumentos de politica agraria e para a melhoria socioambiental

das condicdes no campo brasileiro.

Sala das SessOes, em 26 de junho de 2024.

Deputado NILTO TATTO
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