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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizagcdo da
Assisténcia Social, para instituir o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:
“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, que integra a protegdo social
basica e «consiste na oferta de acbes e servigos
socioassistenciais, nos CRAS, por meio de atendimentos em
grupos, com o objetivo de garantir aquisigdes progressivas aos
seus usuarios, a fim de complementar o Servico de Protecdo e

Atendimento Integral a Familia (Paif), de que trata o art. 24-A
desta Lei, e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes, os
procedimentos e a composi¢cdo dos grupos do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei objetiva a instituicdo do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), a Lei n° 8.742, de 1993, um servigo fundamental para todas as

faixas etarias, mas especialmente para as pessoas idosas.

Apesar de entre as competéncias dos 6rgaos e entidades
publicos na implementagao da Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842, de 4 de
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janeiro de 1994) que, estar incluido o texto de “estimular a criagdo de
incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de
trabalho, atendimentos domiciliares e outros” (art. 10, |, “b”), ainda ndo existem
diretrizes gerais, previstas em lei, acerca da prestacdo desses servicos as

pessoas idosas.

E bem verdade que o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), por meio da Resolugédo n° 109, de 11 de novembro de 2009, aprovou
a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, na qual se previu o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, tendo por publico

pessoas em todas faixas etarias, inclusive pessoas idosas.

Ocorre que o legislador ndo pode, em nossa visao, abdicar de
sua obrigagdo de estatuir normas gerais sobre a protegdo assistencial, nao
podendo a fung¢ado regulamentar sobrepor-se a competéncia legislativa atribuida
a Uniao, pelo art. 22, inc. XXIll, da Constituigdo, para legislar sobre seguridade

social, tripé de protecao social do qual faz parte a assisténcia social.

Compete a lei em sentido estrito estabelecer as normas gerais
a serem observadas por todos entes no tocante aos servicos
socioassistenciais, em obediéncia, também, ao inciso | do art. 204 da

Constituicao, que estabelece:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como as entidades

beneficentes e de assisténcia social;
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E o caminho que seguiu o legislador, por exemplo, ao instituir,
nos arts. 24-A e 24-B da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742, de
1993), o Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e o
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi), o que ndo excluiu a competéncia regulamentar, que devera detalhar a
prestacdo desses servicos, por meio da Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais e outras normas, inclusive municipais.

No Municipio de Sao Paulo, por exemplo, foi instituido o Centro
de Longevidade Ativa (CLA) como “Equipamento exclusivo para a oferta do
‘Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos’, no ambito da Protegdo
Social Basica, conforme Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
Séo desenvolvidas atividades que contribuem no processo de envelhecimento
saudavel, no desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, na inclusdo
digital, no fortalecimento dos vinculos familiares e de convivio comunitario, bem
como na prevencgao de situagées de risco social. Podem frequentar idosos com

60 (sessenta) anos ou mais.™

A efetiva implementagcdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos em todo o Pais é fundamental para o atendimento
de todas as faixas etarias, mas especialmente para a das pessoas idosas, que
estdo em processo de crescimento. De acordo com o Censo de 2022, do IBGE,
em 12 anos, o nimero de pessoas com 65 anos ou mais cresceu 57,4%.2 Para
0s proximos anos, essa tendéncia deve se manter, estimando-se que, em
2030, o numero de pessoas idosas ultrapasse o de criangas e adolescentes até

14 anos de idade.®

' Governo do Estado de S&io Paulo. Sdo Paulo Amigo do Idoso. Disponivel em:

https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/assistencia-social/sao-paulo-amigo-do-idoso/#:~:text=0
%20programa%20tem%20por%200bjetivo,social%2C%20com%20v%C3%ADnculos%20familiares
%20fraqgilizados

2 AGENCIA IBGE NOTICIAS. Censo 2022: niimero de pessoas com 65 anos ou mais de idade
cresceu 57,4% em 12 anos. Disponivel em: Censo 2022: nimero de pessoas com 65 anos ou mais de
idade cresceu 57.4% em 12 anos | Agéncia de Noticias (ibge.gov.br.

3 JORNAL DA USP. Em 2030, Brasil tera a quinta populagido mais idosa do mundo. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/atualidades/em-2030-brasil-tera-a-quinta-populacao-mais-idosa-do-mundo/
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Para a Dr* Rosa Chubaci, professora de Gerontologia da
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP, “os centros de convivéncia

para idosos precisam ser ampliados para todas as regibes do Pais para
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adicionar qualidade de vida aos anos que as pessoas estdo vivendo. ‘O Brasil

esta no caminho certo, porém noés precisamos de um numero maior de servicos

para idosos’.”*

Diante do exposto, e considerando a relevancia da presente
proposta, contamos com o apoio das deputadas e deputados, a fim de que seja
instituido em Lei o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
garantindo-se a perpetuacédo e fortalecimento desse importante servigo,

especialmente para as pessoas idosas.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2024.

JULIANA CARDOSO
DEPUTADA FEDERAL

4 UNIFESP CAPACITACAO JOOMLA. Populagdo brasileira esta envelhecendo. Disponivel em:

https://site.unifesp.br/capacitacaocjoomla/atividades/semana-2/populacao-brasileira-esta-

envelhecendo#:~:text=Rosa%20adiciona%20que %200s%20centros,servi%C3%A70s%20para
%20idos0s%E2%80%9D%2C%20acrescenta.
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