CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.618-B, DE 2017

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, para definir que a oferta de
educacao infantil em creches e pré-escolas por parte dos Municipios
estende-se as zonas urbanas e rurais; tendo parecer da Comissao de
Educacao, pela aprovacdo (relator: DEP. FLORIANO PESARO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo
(relatora: DEP. FERNANDA PESSOA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para definir que a
atual incumbéncia dos Municipios sobre a oferta de educacéo infantil em creches e
pré-escolas estende-se as zonas urbanas e rurais.

Art. 2° O inciso V do art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

V - oferecer a educacdao infantil em creches e pré-escolas nas zonas urbanas e rurais, na
proporcdo da distribuicdo populacional, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutengédo e desenvolvimento
do ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

De acordo com dados do MEC, 76,6% das cerca de 64 mil e quinhentas
creches existentes no Brasil em 2016 estavam na zona urbana. O que poderia ser
justificado pelo fato de nossa populacdo concentrar-se na zona urbana, entretanto,
apenas 25,6% das nossas criancas tém acesso a creche. O dado apenas demonstra
que a distor¢do na oferta entre as zonas urbana e rural é gritante. Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD indicam que apenas 6,83% das criancas
da zona rural tinham acesso a creche. Em que pese o atendimento pré-escolar ja
atingir cerca de 85% das criancas de 4 e 5 anos de idade, a situacdo referente as
creches precisa mudar urgentemente.

Nossa Constituicdo estabelece diversos principios e diretrizes para a
implementacéo de politicas para a crian¢a de zero a seis anos. No capitulo dedicado
aos Direitos Sociais determina:

Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condigcéo social: [...]; Inciso XXV — Assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até aos seis anos de idade em creches
e pré-escolas.

No capitulo dedicado a Educacéo, a Constituicdo ainda define:

Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de:
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[...]; Inciso IV — Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero
a seis anos de idade.

Nesse sentido, a discrepancia na oferta entre as zonas rurais e urbanas
implica num atentado as diretrizes constitucionais e deve ser sanado.

Entendemos que explicitar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional que a oferta de creches deve respeitar a distribuicdo populacional entre as
zonas urbana e rural encaminhara uma solucéo para o problema.

Certo do apoio dos nobres pares, apresento esta proposicdo para
analise, debate, eventual aprimoramento e, tenho convic¢éo, aprovacao.
Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2017.

Damiao Feliciano
Deputado Federal — PDT/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
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a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacgdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8618-B/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condices:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
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ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em lei. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/9/2001)

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 8.618, de 2017, do Senhor Deputado Damiao
Feliciano, altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) —, para definir que a oferta de educacao infantil
em creches e pré-escolas por parte dos Municipios estenda-se as zonas urbanas e

rurais. E o que esclarece a ementa e o que estabelece o art. 1° da proposicao.

Em seu art. 2°, o Projeto de Lei altera o art. 11, caput, V, da LDB, para
acrescentar a expressao “nas zonas urbanas e rurais, na propor¢ao da distribuicdo
populacional”, entre “pré-escolas” e “e, com prioridade”, de modo que a nova redacao
assim fique, no que se refere as competéncias dos Municipios para a educacéo
basica: “oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas nas zonas urbanas e

rurais, na proporcdo da distribuicdo populacional, e, com prioridade, 0 ensino
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fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengao e desenvolvimento do ensino”. O art. 3° determina que a Lei entrara em

vigor na data de sua publicacéo.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Educacgéo (CE) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 8.618, de 2017, do Senhor Deputado Damiéo
Feliciano, altera o inciso V do caput do art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), para definir que a
oferta de educacao infantil em creches e pré-escolas, pelos Municipios, se estenda as
zonas urbanas e rurais, sendo a proporcionalidade de oferta para ambas conforme a

populacdo de cada Municipio.

A redacdao vigente do art. 11 da LDB ¢é a seguinte:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

[.]

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

O caput do art. 11 da LDB trata das competéncias dos Municipios em
relacdo a educacdo basica. Entre elas, inclui-se “oferecer a educacao infantil em

creches e pré-escolas”, ao que o Autor da proposi¢cao acrescenta, na sequéncia, a

expressao “nas zonas urbanas e rurais, na proporgao da distribuicao populacional”.

De acordo com a Justificacdo, “dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios — PNAD indicam que apenas 6,83% das crian¢as da zona rural
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tinham acesso a creche”. Por essa razao, a proposigao especifica na LDB que a
obrigatoriedade de oferecimento de creches e pré-escolas deve respeitar a

distribuicdo populacional entre as zonas urbana e rural.

Esse € 0 meio proposto para obrigar os poderes publicos municipais
a resolver a flagrante desigualdade de acesso a educacdao infantil nas zonas rurais em
comparacao com as urbanas. No mérito educacional, é iniciativa de inquestionavel
relevancia, por buscar equilibrar a oferta dessa etapa de grande importancia da

educacao basica para a populacdo do campo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 8.618, de 2017, de autoria do Senhor Deputado Damido Feliciano.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 8.618/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Floriano Pesaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Dorinha Seabra Rezende, Alice Portugal e Aliel
Machado - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ana Perugini, Angelim, Dami&o Feliciano,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Glauber Braga, Izalci Lucas, Junior Marreca,
Leo de Brito, Lobbe Neto, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Prof.
Gededo Amorim, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane
Dias, Waldir Maranhao, Arnaldo Faria de Sa, Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Floriano
Pesaro, Giuseppe Vecci, Junji Abe, Keiko Ota, Onyx Lorenzoni e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
12 Vice-Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.618, DE 2017

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para definir que a oferta de educacéo infantil
em creches e pré-escolas por parte dos
Municipios estende-se as zonas urbanas e
rurais.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputada FERNANDA PESSOA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Damiao
Feliciano, propde alteracdo da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para definir que a
oferta de educacao infantil em creches e pré-escolas por parte dos Municipios

estende-se as zonas urbanas e rurais.
Em sua justificag&o, o autor afirma que

(...) a distorcdo na oferta entre as zonas urbana e rural é
gritante. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD indicam que apenas 6,83% das criancas da
zona rural tinham acesso a creche. Em que pese o
atendimento pré-escolar ja atingir cerca de 85% das criangas

de 4 e 5 anos de idade.

O autor argumenta ainda que “(...) a discrepancia na oferta
entre as zonas rurais e urbanas implica num atentado as diretrizes

constitucionais e deve ser sanado”.

O projeto tramita ordinariamente (art. 151, Ill, RICD), em
carater conclusivo. Foi distribuido a Comissao de Educacéao e a esta Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), tendo recebido
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manifestacdo, na Comissao de mérito, em 2018, pela aprovacio, nos termos

do voto do Relator, Deputado Floriano Pesaro.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o que dispée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢coes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

O projeto de lei em questao tem como objeto tema concernente
a educacao, as diretrizes e bases da educagao nacional e a proporcionar 0s
meios de acesso a educagdo, matérias de competéncia da Unido
(respectivamente, art. 24, 1X; art. 22, XXIV; e art. 23, V, todos da CF/88). E
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista néo
incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a
veiculagao da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto tratar-se da
alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a

apontar.

No que concerne a juridicidade, ndo se vislumbra ofensa aos

principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio, tampouco
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aos tratados internacionais de direitos humanos internalizados no Direito
brasileiro ou aos principios e normas gerais contidos nas leis ordinarias e

complementares nacionais. Eis por que a matéria é juridica.

Em relagdo a técnica legislativa e a redagao, a proposigao
merece reparo, uma vez que nao utilizou a linha pontilhada apés a nova
redacao do inciso V do art. 11 da Lei n.° 9.394/1996, para indicar que nao
havera alteragdes nos incisos seguintes e no paragrafo unico do dispositivo de
lei alterada. Além disso, a sigla “(NR)” deveria ser inserida apds essa ultima
linha pontilhada, e ndo apds o novo inciso V, conforme o disposto no art. 12, lll,
“d” da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Para corrigir esses

equivocos, ofereco substitutivo de técnica legislativa.

Feitas essas consideragoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 8.618, de 2017, na forma do substitutivo anexo, que corrige os

lapsos e os equivocos de técnica legislativa apontados.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora

2024_5329
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.618, DE 2017

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para definir que a oferta de educacéo infantil
em creches e pré-escolas por parte dos
Municipios estende-se as zonas urbanas e
rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para definir que a atual incumbéncia dos Municipios sobre a oferta de
educacao infantil em creches e pré-escolas estende-se as zonas urbanas e

rurais.

Art. 2° O inciso V do art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas nas
zonas urbanas e rurais, na propor¢do da distribuicdo
populacional, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada FERNANDA PESSOA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.618, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo do
Projeto de Lei n° 8.618/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Fernanda
Pessoa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Bia
Kicis, Capitao Alberto Neto, Castro Neto, Chico Alencar, Coronel Fernanda, Delegada
Katarina, Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr. Jaziel, Duarte Jr., Eduardo
Bismarck, Elcione Barbalho, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Helder Salomao,
Jodo Ledo, Jos¢ Guimaraes, Julia Zanatta, Juliana Kolankiewicz, Lafayette de Andrada,
Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Marcos Pollon,
Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mendonga Filho, Neto
Carletto, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo
Ayres, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Yandra Moura, Alencar Santana,
Aluisio Mendes, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Augusto, Carla Zambelli, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Daniel
José, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Diego
Garcia, Emanuel Pinheiro Neto, Erika Kokay, Felipe Francischini, Fernanda
Melchionna, Gilson Daniel, Gisela Simona, Jorge Goetten, Jos¢ Medeiros, Kiko
Celeguim, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Léda Borges, Lucas Redecker, Lucyana
Genésio, Pedro Campos, Rafael Brito, Tabata Amaral e Zucco.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD242810061000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton

Apresentacdo: 26/06/2024 13:40:51.667 - CCIC

PAR 1 CCJC

> PL 8618/2017

PAR Nn.1

*CD242810061000 %




Presidente

=>PL 8618/2017
PAR Nn.1

Apresentacdo: 26/06/2024 13:40:51.667 - CCIC
PAR 1 CCJC

*CD242810061000 %

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smatur(urgwara.\gg br/CD242810061000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 8.618, DE 2017

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para definir que a oferta
de educacgéo infantil em creches e pré-escolas
por parte dos Municipios estende-se as zonas
urbanas e rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para definir que a atual incumbéncia dos Municipios sobre a oferta de
educacao infantil em creches e pré-escolas estende-se as zonas urbanas e rurais.

Art. 2° O inciso V do art. 11 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V - oferecer a educacgao infantii em creches e pré-escolas nas
zonas urbanas e rurais, na propor¢ao da distribuicdo populacional,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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