COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.430, DE 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), para prever a
instituicdto de Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes, Doengas e
Violéncia nas Escolas — CIPA Escolar.

Autor: Deputado BRUNO GANEM
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame inclui no art. 12 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, uma nova incumbéncia aos estabelecimentos de
ensino, qual seja “promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevengdo de acidente, doengas e violéncia, visando salvaguardar a vida, a
integridade fisica e o equilibrio psicoemocional dos alunos, dos professores e
dos demais trabalhadores dos estabelecimentos de ensino, além de instituir
Comissées Internas de Prevengdo de Acidentes, Doencgas e Violéncia nas
Escolas — CIPA Escolar.”

Na Justificacdo, o autor defende que a alteragao proposta se
faz necessaria em razdo de acidentes fatais com estudantes, os quais
poderiam ter sido evitados, tais como a queda de uma janela; o golpe de um
pedaco de tronco que se desprendeu de uma arvore; queda em playground,
entre outros. As CIPAs seriam formadas por alunos e trabalhadores, em acdes
de conscientizacdo e prevencgao de acidentes, doencas e todas as formas de
violéncia no ambiente das escolas. A criacdo das CIPAs €& apoiada pelo

Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Organizagao Internacional do Trabalho
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(OIT) e a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e do
Emprego (SIT/MTE), reunidos em campanha nacional para incentivar e ajudar

0S municipios e estados a implementa-las.

A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacéao
(CE) e a Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, para
exame conclusivo de mérito; a Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), para
exame sobre adequacao orgcamentaria e financeira em parecer terminativo; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa em parecer terminativo. O

regime de tramitagao € o ordinario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental na

Comisséo de Educacao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A promogdo de ambiente escolar seguro pelos
estabelecimentos de ensino, com estratégias de prevengdao de acidente,
doencgas e violéncia é iniciativa oportuna, na esteira de tantas fatalidades que

poderiam ter sido evitadas, muitas marcadas pela negligéncia.

O autor da matéria traz em sua justificacdo a memoria de
infelizes casos, como os causados por janelas sem protecdo, golpes de
pedacos de troncos de arvores sem poda, brinquedos de playground com
problemas, que poderiam ter sido evitados com uma cultura de conscientizagao

de perigos e prevengao de acidentes.

O art. 12 da LDB ja impde aos estabelecimentos de ensino
incumbéncias relacionadas a promocdo de medidas de conscientizacdo,
prevencdo e combate a diferentes tipos de violéncia, como a causada pelo
bullying; ou ao uso e dependéncia de drogas. No contexto trazido pela
proposigao, é oportuno que os dispositivos do art. 12 sejam atualizados para

incluir também a prevengao de acidentes e doencas.
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No que se refere a impor a instituicdo de comissdes internas de
prevencao de acidentes, doengas e violéncia, nos estabelecimentos escolares,
ha de se refletir sobre a natureza da legislagao federal na area da educacgao. A
Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa concorrente, por
meio da qual cabe a Unido legislar sobre normas e diretrizes gerais a serem
suplementados pelos estados federados. Além disso, no ambito do pacto
federativo, na reparticdo de competéncias educacionais, cabe aos estados e
municipios a oferta da educacao basica, por meio de seus sistemas de ensino.
Entende-se, portanto, que lei federal ndo deve obrigar a criacédo de comissdes
internas, com designacdo de responsabilidades, aos estabelecimentos de
ensino de outros entes federados, sob pena de interferéncia na autonomia

desses entes.

Em sintese, dada a pertinéncia da matéria, sugere-se que seja
feito ajuste na proposta do projeto de lei em exame, aprovando-se a
atualizacdo das incumbéncias inscritas no art. 12 da LDB, de forma que os
estabelecimentos de ensino também sejam responsaveis pela conscientizagao
de riscos e da prevencido de acidentes e doencas. Exclui-se, no entanto, a
proposta de obriga-los a instituir comissdes internas para isso. Deve-se
preservar a autonomia para que tomem as providéncias que julgarem mais

oportunas e adequadas para cumprir suas responsabilidades legais.

Dessa forma, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei (PL)
n°® 5.430, de 2023, de autoria do Sr. Bruno Ganem, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.430, DE 2023.

Altera a Lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para incluir a prevencdo de acidentes e
doencas dentre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir a prevengao de acidentes e doengas dentre as

incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.

Art. 2° O inciso Xl do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Xl — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
para:

a) prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas; e

b) prevencdo e conscientizacdo dos riscos de acidentes e
doencas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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