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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 2023

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, para regular a relagcdo do
licenciamento urbanistico com a licenca
ambiental e a autorizacdo de licenciamento
ambiental de competéncia do 6rgao gestor
de unidade de conservagdo afetada por
atividade ou empreendimento de significativo
impacto ambiental.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado
Mendonga Filho, que propde alterar o artigo 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, para regular a relagédo do licenciamento urbanistico com a licenga
ambiental e a autorizagéo de licenciamento ambiental de competéncia do 6rgao
gestor de unidade de conservacéo afetada por atividade ou empreendimento

de significativo impacto ambiental.

A proposigao acrescenta o § 5° para dispor, em sintese, que a
autorizagdo do orgdo gestor da unidade de conservagédo para a emissao da
licenga ambiental e a propria licenga ambiental ndo afastam a competéncia

municipal para o licenciamento urbanistico.
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O § 6° por sua vez, estabelece que os dominios que
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acumulam competéncias federativas, tal como o Distrito Estadual de Fernando

de Noronha, considerando as condicionantes exigidas na licenga ambiental,
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decidirdo de forma terminativa sobre o licenciamento urbanistico.

O Projeto foi distribuido as Comissées de Administragcdo e
Servigo Publico; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeita a apreciagéo conclusiva pelas
Comissbes, sob o regime ordinario de tramitagdo. Encerrado o prazo, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em aprego dispde sobre a adequacgao entre o
licenciamento urbanistico, a licengca ambiental e a autorizagdo de licenciamento
ambiental, de competéncia do érgédo gestor de unidade de conservagao,

afetada por atividade ou empreendimento de significativo impacto ambiental.

Na justificacdo, o autor trata especificamente da controvérsia
envolvendo a delimitagdo de responsabilidades da Unido e do Estado de
Pernambuco na gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha, tendo em
vista que o artigo 15 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) extinguiu o Territério Federal de Fernando de Noronha e reincorporou

a area ao Estado de Pernambuco.

Sabe-se que a Republica Federativa do Brasil € formada pela
unido indissoluvel dos seus entes federativos, e a Constituicido Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 3°, os objetivos fundamentais da Republica, devendo
ser formuladas estratégias de integracdo e cooperagao entre os entes, com

vistas a realizagdo desses objetivos.
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O referido fundamento constitucional consagra o Principio da
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Solidariedade entre as unidades da federagdo, importando na cooperacgao,

harmonia e equilibrio entre os referidos entes, elementos que regem toda
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politica nacional, tais como aquelas voltadas a saude, educacéo,
desenvolvimento agrario, saneamento basico, protecdo do meio ambiente e do

patrimdnio publico, dentre outras dispostas no artigo 23 da Carta Magna.

A solidariedade entre entes federativos ndo pressupde, no
entanto, a violagdo da autonomia desses entes, assegurada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal, que dispdem do poder de autoadministracao,
autolegislagcao, auto-organizagédo, e autogoverno. Diante disso, séo relevantes
as medidas que buscam apaziguar os conflitos de competéncias entre os entes
federados, tal qual se buscou por meio do acordo homologado pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da Acédo Civel Originaria (ACO) n° 3.568-PE,

mencionado pelo autor em sua justificagao.

Nesse sentido, entendemos que a proposta em tela soluciona o
conflito de competéncias administrativas para o licenciamento de atividade ou
projeto em dominios que possuem natureza federativa hibrida, assim como
ocorre no Distrito Estadual de Fernando de Noronha, deixando claro a quem
incumbe o licenciamento urbanistico, sem que sejam desconsideradas as
ressalvas e exigéncias impostas pelo licenciamento ambiental, emitido pelo

orgao gestor de unidade de conservagao competente.

No caso do Arquipélago de Fernando de Noronha,
especificamente, os habitantes locais e os turistas certamente serdo
beneficiados pela proposicdo em apreco, posto que, néo raro, sdo prejudicados
pelos conflitos de competéncia administrativa, provocando impactos
patrimoniais e nao patrimoniais para essa populagdo. A proposi¢ao, portanto,
compatibiliza a gestdo urbanistica e administrativa com a gestdo ambiental,
dando transparéncia acerca da competéncia dos 6rgaos envolvidos por cada

ato.
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Portanto, a aprovacdo de um projeto de lei que harmoniza e
efetiva as competéncias para emissdao do licenciamento urbanistico e da
licenga ambiental em dominios que acumulam as competéncias federativas
reflete em uma medida significativa para a preservacdo do patrimdnio
ambiental, a0 mesmo tempo em que assegura o desenvolvimento econémico

local e contribui para coletividade em geral.

Pelo exposto, no mérito, votamos pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 3.128, de 2023.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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