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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.576, de 2023, apresentado pelo ilustre
Deputado Marcos Soares, propde a criacao da Politica de Incentivo ao Troco
Solidario, com vistas a promog¢ao de agdes de solidariedade por empresas e
consumidores, por meio de doagbes a terceiros no momento da compra de

produtos e servicos.

Os objetivos da Politica sdo gerar confianga e incentivar doagdes
voluntarias a projetos sociais de interesse publico, simplificar o registro e
contabilizagdo de doagdes, promover politicas de responsabilidade social, evitar a
bitributagdo de recursos doados e impedir a apropriagao indevida de doacdes por
atores diferentes dos anunciados como destinatarios dos programas de Troco
Solidario.

O projeto dispbe que as empresas promotoras devem informar
claramente ao consumidor o destino das doacdes e permitir o acesso as
informagdes sobre as doagbes aos 6rgaos de controle. Além disso, define que o
volume de recursos arrecadado nos programas de Troco Solidario pertence a
instituigdo, publica ou privada, divulgada como destinataria, mesmo que

arrecadado em conta da entidade promotora.

Os recursos deveréao ser destinados a essas pessoas no prazo de
até 365 dias ou, apods esse prazo, ao municipio de localizagdo da pessoa a que

originalmente se destinava o recurso. Em caso de ndo destinagdo dos recursos
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na referida forma, os responsaveis deverao ser enquadrados no crime de

apropriagao indébita.
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A justificativa do projeto ressalta a importédncia de canalizar
recursos financeiros para organizagdes sem fins lucrativos e instituicbes de
caridade por meio do Troco Solidario, estimulando a responsabilidade social das
empresas e dos consumidores. Além disso, destaca a necessidade de promover
confianga nos programas de Troco Solidario, evitando a bitributacdo e a

apropriacao indevida de recursos doados.

Dessa forma, o projeto visa fortalecer a cultura de solidariedade e
cidadania na sociedade brasileira, contando com a aprovacao dos parlamentares

para sua implementagdo em beneficio da populagao.

Apensado tramita o Projeto de Lei n° 4.865, de 2023, que
“Estabelece a obrigatoriedade para os estabelecimentos comerciais sediados nos
Estados, Municipios e no Distrito Federal, que ndo tenham cédulas ou moedas
para devolugao do troco, com o consentimento expresso do consumidor, efetivar

a doacgao Entidades Filantropicas de Defesa e Protecdo Animal”.

As proposigdes tramitam em regime ordinario e foram distribuidas,
para apreciacdo conclusiva, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 3.576, de 2023, objetiva criar a Politica de
Incentivo ao Troco Solidario, que busca promover acdes de solidariedade por
empresas e consumidores, por meio de doagdes a terceiros no momento da

compra de produtos e servigos.

A Constituicdo procurou assegurar uma seérie de direitos sociais,
como a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte e o
lazer, aos quais deveriam corresponder contraprestagdes estatais em quantidade
e qualidade adequados. Na pratica, sabe-se que, sem a participacao direta da
sociedade, muitos desses direitos sdo negligenciados. A populagédo, por sua vez,
muitas vezes se sente insegura em participar de iniciativas de empresas e outros
que objetivam financiar obras e projetos sociais, por meio, entre outros, de

programas de troco solidario.

Nesse contexto, marcado por desafios sociais € econbmicos, em
que prevalece grande desigualdade, o Projeto de Lei n°® 3.576, de 2023, que
institui a Politica de Incentivo ao Troco Solidario, € meritério e oportuno, ao dar
maior garantia de que o troco doado pelos consumidores em suas compras seja

efetivamente encaminhado a quem de direito.

Os objetivos da Politica sao gerar confianca e incentivar doagdes
voluntarias a projetos sociais de interesse publico, simplificar o registro e
contabilizagcdo de doacodes, promover politicas de responsabilidade social, evitar a
bitributagdo de recursos doados e impedir a apropriagao indevida de doagbes por
atores diferentes dos anunciados como destinatarios dos programas de Troco

Solidario.

O cerne desse projeto reside na criagdo de mecanismos eficazes
para canalizar tais recursos para organizag¢des publicas e privadas, bem como

pessoas fisicas, que desenvolvam projetos sociais de elevado interesse publico.

Dados e pesquisas recentes corroboram a importancia da
aprovagao desse projeto. Apesar de no quarto trimestre de 2023 ter aumentado a

seguranca alimentar, realidade para 72,4% dos lares, constatou-se que 27,6% (ou
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21,6 milhdes) dos domicilios ainda se encontravam em insegurancga alimentar em
2023." Esses numeros demonstram a importancia de politicas publicas que
efetivamente podem reduzir a vulnerabilidade social, mas também s&o indicativos
da necessidade de serem incentivadas agbes diretas de solidariedade por parte

da populacéo.

A simplificacdo do registro e contabilizacdo das doacoes,
propostas pelo projeto, ndo apenas facilitam o processo para os consumidores,
como promovem a transparéncia e a eficiéncia na gestdo desses recursos por

parte das empresas promotoras.

A fim de aprimorar a proposta, sugerimos uma melhor
especificagdo do que seriam projetos sociais de elevado interesse publico, que
devem ser desenvolvidos por aqueles que pretendem receber recursos do Troco
Solidario. Em nossa visdo, deverao ser desenvolvidas acdes ou prestados
servigos na forma da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social, que estabelece os parametros para a protecdo social das
pessoas e familias em situagao de vulnerabilidade social, incluindo-se também as
entidades beneficentes, certificadas na forma da Lei Complementar n® 187, de 16

de dezembro de 2021, nas areas de saude, educacio e assisténcia social.

Apensado ao projeto principal, o Projeto de Lei n° 4.865, de 2023,
por sua vez, obriga os estabelecimentos comerciais que ndo tenham cédulas ou
moedas para devolucao do troco a efetivar a doacéo a entidades filantrépicas de

defesa e protecdo animal, com consentimento expresso do consumidor.

A doacao atendera, entre outros, aos objetivos de buscar o maior
equilibrio na populacdo animal, diminuindo o indice de abandono e maus-tratos
de modo a prevenir agravos a saude publica e as agressées ao meio ambiente;
de desenvolver agdes de Educacdo Ambiental sobre a fauna junto a sociedade,
buscando-se criar consciéncia sobre a responsabilidade da guarda dos animais e
a necessidade de conservacdo e respeito a fauna urbana; e de instituir um

sistema de identificacdo e cadastramento de animais.

' https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-
alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023
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Embora compartiihemos da preocupacéo do autor em garantir o
bem-estar dos animais, ndo podemos deixar de considerar que existe o
entendimento de que, na auséncia de troco, “0 comerciante deve arredondar o
preco para baixo”, sob pena de incidéncia em pratica abusiva.? Em alguns
Estados, como em Goias e no Amazonas, a obrigagédo de fornecimento de troco &
ainda mais clara, por meio de leis que obrigam ao fornecimento de troco integral e
em espécie ao consumidor.® Ha, ainda, precedentes jurisprudenciais trabalhistas
que consideram que ha dano moral ao empregado em caso de falta de repasse

de valores para a concesséo de troco.*

Além disso, pensamos que o consumidor deve poder escolher a
entidade que recebera o troco solidario, ndo somente entre aquelas que atuam
em prol do bem-estar animal, como também aquelas que atuam nas areas de

saude, educacao e assisténcia social.

Assim, entendemos que a Proposta pode ser aprovada na forma
de Substitutivo, no qual incluimos entre as entidades que podem receber recursos
do Troco Solidario as entidades filantropicas de defesa e protecdo animal,
suprimindo-se a mengao a auséncia de troco por parte do estabelecimento

comercial.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.576, de 2023, e do

Projeto de Lei Apensado: PL n°® 4.865/2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FRANCIANE BAYER

Relatora

2 https://defendaseconsumidor.com.br/diversos/o-que-fazer-quando-o-comerciante-nao-tem-troco/
3 Lein®19.232, de 2016, do Estado de Goids, e Lei n° 5.099, de 2020, do Estado do Amazonas.

4 TRT da 12 Regido. 0101796-13.2016.5.01.0069 - DEJT 2019-03-27, Quarta Turma, Juiza / Relator /
Redator designado: ANGELA FIORENCIO SOARES DA CUNHA.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.576, DE 2023, E APENSADO N°
4.865, DE 2023

Dispde sobre a Politica de Incentivo ao

Troco Solidario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica de Incentivo ao Troco
Solidario, com o intuito de promover acdes de solidariedade por empresas e
consumidores, por meio de doagdes a terceiros feitas no momento da compra de
produtos e servicos.

Art. 2° A Politica de Incentivo ao Troco Solidario tem os seguintes
objetivos:

| — gerar confianga e incentivar doagbdes voluntarias a projetos
sociais de elevado interesse publico executados por:

a) entidades e organizagdes de assisténcia social, na forma do
art. 3°da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

b) entidades beneficentes que atuem nas areas da saude, da
educacao e da assisténcia social, certificadas na forma da Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021;

c) entidades filantropicas de defesa e protegao animal.

Il — simplificar o registro e contabilizacdo de doacbes realizadas
por consumidores no momento da realizacdo de compra de produtos ou servigos;

[l — promover politicas de responsabilidade e engajamento social
por empresas e cidadaos, visando o interesse publico;

IV — evitar a bitributagao de recursos doados;

V — evitar a apropriagao indevida de doagdes por atores diferentes
daqueles anunciados como destinatarios dos programas de Troco Solidario.

Art. 3° As entidades filantropicas de defesa e protecdo animal, de
que trata a alinea “c” do inciso | do art. 2° desta Lei, deverao atender, entre outros

definidos em Regulamento, aos seguintes objetivos:
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| — buscar o maior equilibrio na populagdo animal, diminuindo o
indice de abandono e maus-tratos de modo a prevenir agravos a saude publica e
as agressoes ao meio ambiente;

Il — desenvolver agdes de Educagdo Ambiental sobre a fauna
junto a sociedade, buscando-se criar consciéncia sobre a responsabilidade da
guarda dos animais e a necessidade de conservagéao e respeito a fauna urbana;

[l — instituir um sistema de identificagdo e cadastramento de
animais;

IV — fomentar acbes para a adocido responsavel de animais
abandonados nas cidades;

V — instituir mecanismos de coercao e de fiscalizagao das acodes
dos cidaddos em relagdo aos seus animais, por meio de arcabougo legal
especifico e ou fazendo-se cumprir a legislagao vigente sobre o tema;

VI — estabelecer critérios para a comercializagéo e o transito de
animais nas cidades, em ac¢des planejadas com a iniciativa privada, instituicbes
organizadas e profissionais das diferentes areas;

VII — elaborar e desenvolver projetos de investigacdo em parceria
com instituicbes de ensino, pesquisa e de prote¢cdo aos animais, para a busca de
alternativas ao controle populacional da fauna nas cidades, entre outras.

Paragrafo unico. O Regulamento dispora sobre o processo de
reconhecimento e credenciamento de entidades filantrépicas de defesa e
protegao animal.

Art. 4° As empresas promotoras que implantarem o Troco
Solidario deveréo:

| — informar ao consumidor de forma clara o destinatario das
doacgdes solicitadas e, no caso de mais de um destinatario, a proporgao de cada
um;

Il — segregar, por meio de sistemas informatizados, os recursos
obtidos das doac¢des indicadas pelos consumidores;

[l — permitir o acesso, quando demandadas, ao sistema de
registro das doacbes, as entidades de fiscalizagdo tributaria e ao Ministério
Publico Federal.

IV — fornecer nota fiscal para a declaracdo das obrigacdes
tributarias acessoérias, referente as prestagdes de informagdes ao fisco.

Art. 5° O volume de recursos arrecadados nos programas de

Troco Solidario sera destinado as entidades de que trata o inciso | do art. 2° desta
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Lei, divulgadas ao consumidor como destinatarias dos recursos, ainda que seja
arrecadado em conta da entidade promotora do programa.

§ 1° No caso de ndo destinagao do recurso, no prazo de 365 dias
contados da data da doacdo, a entidade de que trata o caput, o recurso devera
ser doado, de forma definitiva, para o Municipio de localizacdo da pessoa a que
se destinava originalmente o programa.

§ 2° A nao transferéncia do recurso doado para o destinatario, nos
termos do § 1° deste artigo, sera considerada apropriagao indébita, nos termos do
art. 168 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6° Nao incide sobre as empresas promotoras do programa,
em relacdo ao montante arrecadado como Troco Solidario, as Contribuigdes para
o Programa de Integragdo Social (PIS), para o Programa de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FRANCIANE BAYER

Relatora
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