PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. DANI CUNHA)
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Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), para estabelecer a
capacitacao dos profissionais da area da
saude na area de atendimento das pessoas
com deficiéncia, em especial daquelas com
deficiéncia intelectual ou com transtorno do
espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte §3-A°:

§3°-A° Sera obrigatéria aos profissionais de saude a
capacitagao inicial e continuada, prevista no §3° do caput, e
incluira as especificidades no atendimento de pessoas com
deficiéncia, em especial daquelas com deficiéncia intelectual e/
ou com transtorno do espectro autista.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia € um
marco primordial na defesa dos direitos e na inclusdo das pessoas com
impedimentos de longo prazo que prejudicam sua participacao plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condigdes. Foram muitos avangos, mas ter uma

deficiéncia ainda traz muitos desafios em nosso pais.
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A citada Lei dedica todo um capitulo ao “Direito a Saude”,
assegurando atencdo integral a saude da pessoa com deficiéncia, dentre
outros direitos. Em decorréncia, temos visto, ainda que de forma gradual e

lenta, melhorias na adaptacao dos servigos de saude para o atendimento.

Porém, esse aperfeicoamento acaba ocorrendo
prioritariamente nas questbes de mobiliario, mobilidade e higiene. Nao séao
raras as noticias referentes a inadequacgbes no préprio atendimento de

profissionais de saude, que muitas vezes nao foram treinados nessa area.

“Autista e portador do transtorno de déficit de atengédo (TDA),
Otavio Abuchaim é membro do Instituto Autismo e Vida. Ele lembra que,
quando era estudante, tinha facilidade na disciplina de Fisica, mas muitas
dificuldades nos estudos que envolvessem imagens. Otavio destacou que ha
diferentes niveis de autismo e que 70% destas pessoas possuem retardo
mental. “As politicas de satde ndo vao bem”, disse ao comentar o atendimento
aos autistas. Relatou que deixou de dirigir automoéveis ao perceber que o seu
déficit de atengcédo poderia prejudica-lo quando estivesse ao volante e causar
acidentes. Em relagéo ao ensino, defendeu que é preciso uma adaptacdo das
escolas para que consigam atender as criangas com necessidades especiais.
“Néo se pode exigir que todas as criangas estejam no mesmo padrdo.”

Renata Bonotto também chamou a atencédo para o fato de que
a maioria dos profissionais em satde do Sistema Unico ndo estéo capacitados
para atender pessoas autistas. “Ha uma atengdo fragmentada e inconsistente
no SUS. Gastam-se recursos publicos e ndo se obtém resultados.” Mas a falta
de capacitagdo profissional também €& um problema em outras areas
profissionais. “As vezes, a crianca precisa atendimento odontolégico, mas o
profissional ndo sabe como lidar com autistas.”

Ela lembra ainda que cerca de 40% das pessoas com autismo
também sofrem de epilepsia e considera que, além da capacitacao profissional,
seria importante a criagdo de um centro de referéncia que mantivesse um
grupo interdisciplinar para atendimento aos autistas, bem como uma ateng¢éo
as familias dessas pessoas. “Muitas maes param de trabalhar para cuidar dos
filhos autistas. Ha um adoecimento da familia.” Renata aponta também que
faltam dados sobre o numero de pessoas com autismo em Porto Alegre e
sugere que se estudem casos de instituicbes que sejam referéncia no
atendimento ao autista.”

1Disponl’vel em Falta capacitagdo para atender pessoas com autismo, dizem debatedores
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“Todos os pacientes que entram no consultério médico
merecem uma anamnese cuidadosa e a atengéo plena do profissional as suas
queixas. E cada publico apresenta particularidades. Assim também ocorre com
as pessoas com deficiéncias (PCDs) fisicas e cognitivas. Acima de tudo, é
recomendado o uso do bom senso e de habilidades socioemocionais como a
empatia.

E importante que os profissionais estejam capacitados para
identificar e tratar doencas e manifestagcées clinicas sem relagdo com as
deficiéncias. Ou seja, os cuidados ocorrem nos diversos niveis de
complexidade e diferentes especialidades médicas.”

“Profissionais de saude tém pouco preparo para lidar com
pacientes psiquiatricos, afirma pesquisa da Escola de Enfermagem de Ribeiréo
Preto (EERP) da USP. A falta de preparo esta ligada, entre outros fatores, a
formacéao profissional pouco adequada. O estudo também detecta que as redes
de servigo de saude devem estar ligadas e com profissionais preparados para
qualquer paciente.

A demanda em saude mental é constante nos servigcos de
pronto atendimento e, com ela, a angustia por parte dos profissionais que nao
se sentem suficientemente capazes para atender esses pacientes”, comenta a
pesquisadora. Sara afirma também que a jornada dupla dos profissionais pode

prejudicar o atendimento.

No servigo estudado, apesar da frequéncia do atendimento
psiquiatrico, ndo existem acomodacgdes adequadas para 0S usuarios em crise.
Eles sdo colocados em salas pequenas e pouco ventiladas, mesmo com a

existéncia de vagas em leitos mais proximos ao posto de enfermagem.

A pesquisadora notou também que apesar do atendimento
inicial ser igual aos demais pacientes, ha uma exclusdo e um tom de

preconceito e estigma por parte dos profissionais. Um dos participantes do

Cosmam debateu, nesta terga-feira (13/6), o atendimento em saude aos autistas e politicas de
inclusao

https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/falta-capacitacao-para-atender-pessoas-com-
autismo-dizem-debatedores . Acessado em 13/06/2023.

2 Disponivel em: Como deve ser o atendimento a pessoas com deficiéncia no consultorio
médico. https://blog.artmed.com.br/medicina/atendimento-medico-a-pessoas-com-deficiencia .
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estudo fez a seguinte afirmagdo sobre isso: “O paciente passa pelo
acolhimento; sdo verificados sinais, pressdo, pulso, saturagdo, mas eu ja notei
muito preconceito da equipe de enfermagem e equipe médica em relagdo ao

paciente psiquiatrico, tem um bloqueio. Ndo sei se € medo do desconhecido”’.

Um fator importante detectado foi, na época da coleta de
dados, a presenga de um medico psiquiatrico na Unidade, que ameniza a
situacdo, comenta Sara. Ela deixou claro no estudo que os profissionais ndo
entendem que alguns usuarios procuram 0O Servigo por ser o unico disponivel
para atendé-lo, e ndo percebem a importancia do vinculo entre paciente e
profissional. “Isso ocorre, pois 0s profissionais de saude vivenciam durante a
graduacdo, em sua maioria, o atendimento de pacientes com transtornos
mentais somente em manicémios, e falta formagdo adequada para realizar

atendimentos de emergéncia nessa area” conclui.”™

As pessoas com deficiéncia, em especial aquelas com
deficiéncia intelectual ou com transtorno do espectro autista, frequentemente
precisam de adaptagdes na forma de atender. Sdo peculiaridades essenciais

para que os objetivos daquele atendimento sejam alcangados.

Nesses casos, nem sempre o paciente estara tranquilo no
ambiente, e nem sempre estara adaptado as rotinas habituais do
estabelecimento. Talvez seja necessaria uma mudanga na marcagao da
consulta, para evitar salas de espera cheias, ou mesmo a utilizagao de técnicas

diferenciadas nos procedimentos.

Por outro lado, n&o seria adequado exagerar nas intervengdes,
prescrevendo sedacgdes excessivas ou desnecessarias. Essas medidas podem

levar a complicagdes, com risco de agravamento da deficiéncia.

Por essas razbes, apresentamos este projeto de lei, que
pretende alterar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de

® Disponivel em : Falta de preparo dificulta atendimento de pacientes psiquiatricos.
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Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a capacitacédo dos
profissionais da area da saude na area de atendimento das pessoas com
deficiéncia, em especial daquelas com deficiéncia intelectual ou com transtorno

do espectro autista.

A proposta estabelece a necessidade de treinamento inicial e
capacitagdes peridédicas de todos os profissionais de saude que atendem
pessoas com deficiéncia, para que possam prestar uma assisténcia bem

adaptada a cada situagéao.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao desse projeto de lei, que pode beneficiar
especialmente as pessoas com deficiéncia intelectual ou com transtorno do

espectro autista.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada DANI CUNHA
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