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Institui o Programa “Vale Transporte
Social”.
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Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.489, de 2021, de autoria do
ilustre Deputado Elias Vaz, que tem por objetivo instituir o Programa “Vale
Transporte Social”’, consistente no fornecimento de bilhetes ou créditos de
passagens do transporte coletivo gratuito a populagdo de baixa renda e aos

desempregados.

Deverdao ser ofertados, ao menos, 44 (quarenta e quatro)
bilhetes ou créditos de passagens mensalmente aos beneficiarios. Para a
concessdo do beneficio, serd exigida inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou no Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED).

A Proposta prevé que o Governo Federal assegure recursos
necessarios a implementagcdo do Programa, inclusive para custos operacionais,

observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

A Caixa EconOGmica Federal devera ser o agente operador do
Programa, devendo os recursos ser repassados aos beneficiarios residentes
nos municipios cadastrados no programa, mediante condi¢gboes estabelecidas

em termo de adesao firmado por estes entes com a Uniao.
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Para firmar o termo de ades&o, deverdo ser observados os
seguintes principios: |. garantia de operacionalizacdo do fornecimento de
créditos aos usuarios; Il. manutengcao dos valores da tarifa publica durante a
participagdo no programa; lll. garantia de equilibrio econédmico-financeiro dos
contratos de concessao do transporte publico coletivo; IV. compromisso com
consolidacéo e envio de dados de custos do servigo e calculos do reequilibrio

econdmico-financeiro ao governo federal.

Por fim, dispbe-se que o Governo Federal devera divulgar
amplamente, em portal de transparéncia especifico, os valores pleiteados e
aportados para cada municipio cadastrado no programa, inclusive numero de

beneficiarios e dados recebidos pelos municipios.

Na justificacdo da Proposta, esclarece-se que seu objetivo &
garantir, de forma transparente, acesso ao transporte coletivo a populagédo de
baixa renda que n&o possui direito ao vale transporte, considerando que a

utilizacao do servigo € limitada pelo alto valor das tarifas.

Ressalta-se, ainda, que “O transporte coletivo urbano por
Onibus ja passa por uma situagao de crise ha anos, mesmo antes do inicio da
pandemia de Covid-19, com queda de qualidade, perda de passageiros e
receitas.” Com a pandemia, a crise se aprofundou, com drastica redugao de
passageiros e ofertas de viagens, o que refor¢ca a importancia de se garantir o
acesso da populagao ao transporte coletivo e manté-lo funcionando de maneira

satisfatéria.

Como forma de garantir a transparéncia do Programa, nao ha
previsdo de transferéncia direta de recursos para as empresas operadoras dos
sistemas de transporte ou para os municipios, mas por meio de vales
transportes distribuidos de acordo com os cadastros nacionais de programas

sociais e de pessoas desempregadas.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n°® 105, de 2024, do
nobre Deputado Jilmar Tatto, pretende alterar a Lei n® 8.742, de 1993, para
dispor que os beneficios de que trata a referida Lei serdo acrescidos de R$
50,00 para os inscritos no CadUnico residentes em Municipios que instituiram

ou vierem a instituir a gratuidade de tarifa em seus sistemas de transporte
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urbano. Os recursos para a concessao do beneficio adicional serdo
depositados em fundo especial criado pelo municipio responsavel pelo

pagamento do beneficio.

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacéo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Viagao e Transportes; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Em razéo da extingdo da extingdo da Comisséo de Seguridade
Social — CSSF, foi determinada a redistribuicdo das proposicdes a Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em

substituicdo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.489, de 2021, pretende instituir o
Programa “Vale Transporte Social”, consistente no fornecimento de bilhetes ou
créditos de passagens do transporte coletivo gratuito a populagdo de baixa

renda e aos desempregados.

Em 06/07/2022, tive a oportunidade de analisar a proposi¢cao
como relatora na Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, tendo
apresentado Parecer, que ndo chegou a ser apreciado por aquela Comisséo,

no qual votei pela sua aprovacédo, com uma emenda.

Tendo sido novamente designada como relatora perante esta
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
ressalto que mantive o entendimento adotado no primeiro parecer, com
algumas adaptacdes, em especial em razdo da apresentacédo do Projeto de Lei

n° 105, de 2019, que foi apensado ao principal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241365491300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Apresentacdo: 24/06/2024 16:11:00.720 - CPASF

> PL 4489/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD241365491300 %



Embora a Constituicdo assegure o direito a livre locomogéo no
territério nacional (CF, art. 5°, XV), ha uma parcela significativa da populagao
que, por insuficiéncia de recursos financeiros, nao tem esse direito

efetivamente assegurado.

Salvo as pessoas idosas com mais de 65 anos e algumas
categorias protegidas por legislagdes locais, como estudantes, ndo ha qualquer
amparo estatal as pessoas vulneraveis para a efetivacdo do seu direito a

locomocgao por transporte coletivo.

Dessa forma, a criagdo do Programa “Vale Transporte Social’
vem suprir essa lacuna. Somente por meio da garantia desse direito € que as
pessoas de baixa renda e desempregadas terdo meios de voltarem ao

mercado de trabalho, estudarem ou se qualificarem profissionalmente.

Além disso, notamos que o Programa Bolsa Familia, o principal
programa assistencial em beneficio das pessoas em situacédo de
vulnerabilidade, esta vinculado ao cumprimento de condicionalidades
relacionadas a saude (realizagdo de pré-natal, vacinagdo, acompanhamento do
estado nutricional de criangas até 7 anos de idade) e a frequéncia escolar
minima, que muitas vezes demandam servigos de transporte urbano aos quais
os beneficiarios ndo tém acesso. O fornecimento de transporte é fundamental
para que sejam atingidos os objetivos do programa, que sao o combate a fome,
a interrupcdo do ciclo de reprodugdo da pobreza entre as geragdes e a
promogao do desenvolvimento social e da protegao social das familias (art. 3°,
Il, da Lei n° 14.601, de 2023)

Por meio do Programa “Vale Transporte Social’, o Estado
devera oferecer os meios necessarios a concretizagdo desses objetivos, pois o
trabalhador muitas vezes ndo consegue sequer se dirigir aos centros e outros
locais que tenham ofertas de emprego, dados os altos custos do transporte,
bem como para os servigos de saude e de educacdo. Os beneficios do Bolsa
Familia, quando muito, permitem a redugdo da inseguranga alimentar, mas néo

sao suficientes para o pagamento das tarifas de transporte urbano.

Notamos, no entanto, a necessidade de promover alguns

ajustes no Projeto, a fim de que os bilhetes ou créditos de passagens sejam
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destinados as pessoas que efetivamente precisam, esclarecendo-se que nao
fazem jus ao beneficio os trabalhadores que recebam o Vale-Transporte, de
que trata a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, ou individuos que
tenham direito a gratuidade de transporte publico coletivo, como pessoas
idosas e outras protegidas por leis locais que garantam a gratuidade do

transporte coletivo.

Ja o Projeto de Lei n° 105, de 2024, apensado ao principal,
pretende alterar a Lei n°® 8.742, de 1993, para dispor que os beneficios de que
trata a referida Lei serdo acrescidos de R$ 50,00 para os inscritos no CadUnico
residentes em Municipios que instituiram ou vierem a instituir a gratuidade de
tarifa em seus sistemas de transporte urbano. Os recursos para a concessao
do beneficio adicional serdo depositados em fundo especial criado pelo

municipio responsavel pelo pagamento do beneficio.

Consideramos a proposi¢cao meritoria, por refletir compromisso
com o pacto federativo, que ganhou reforgo com a Emenda Constitucional n°
109, de 2021, que alterou o art. 167 da Constituigdo para dispor que a
transferéncia de encargos financeiros para Estados, DF e municipios,
decorrentes da prestagdo de servigos publicos devera estar acompanhada da
previsao de fonte orgcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio. A fim de aprimorar a proposta, entendemos, no
entanto, que deve ser corrigida a referéncia aos beneficios de que trata a Lei n°
8.742, de 1993, dado que pode criar duvidas sobre sua interpretagcdo, dado que
essa lei prevé diversos beneficios, inclusive devidos diretamente pela Unido.
Assim, sugerimos a adogdo de dispositivo prevendo que 0s recursos
necessarios para a instituicdo do Programa “Vale Transporte Social” seréao
depositados pela Unido em fundo especial criado pelo municipio responsavel

pelo pagamento do beneficio.

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.489, de 2021, e do Projeto de Lei n° 105, de 2024, na forma do Substitutivo

anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241365491300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Apresentacdo: 24/06/2024 16:11:00.720 - CPASF

> PL 4489/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD241365491300 %



Sala da Comissao, em de de 2024.
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.489, DE 2021, E N°
105, DE 2024

Institui o Programa “Vale Transporte
Social”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa “Vale Transporte Social”,
com o objetivo de assegurar o transporte publico coletivo gratuito a populagao

de baixa renda e aos desempregados.

§ 1° O programa previsto no caput consiste no fornecimento de

bilhetes ou créditos de passagens aos seus beneficiarios.

§ 2° Cada crédito de passagem corresponde a uma tarifa
publica vigente no sistema de transporte publico coletivo por énibus de cada
municipio.

§ 3° A quantidade de bilhetes ou créditos de passagens
fornecidos mensalmente sera equivalente a, pelo menos, 44 (quarenta e

quatro) viagens.

Art. 2° O beneficio sera devido, nos termos do Regulamento,
aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e aos desempregados constantes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), que nao recebam Vale-Transporte, de que trata a
Lei n°7.418, de 16 de dezembro de 1985.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput n&do sera
pago para quem tenha direito a gratuidade de transporte publico coletivo, na

forma da legislagao.
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Art. 3° O Governo Federal devera assegurar 0Os recursos
necessarios a implementagcdo do programa, inclusive custos operacionais,

observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput serdo
depositados pela Unido em fundo especial criado pelo municipio responsavel

pelo pagamento do beneficio.

Art. 4° Os recursos de que trata o art. 3° serdo repassados a
beneficiarios residentes nos municipios cadastrados no programa mediante
condi¢cdes estabelecidas em termo de adesao firmado por estes entes com a
Unido.

Paragrafo Unico; O termo de ades&o de que trata o caput deste

artigo devera ser elaborado observando-se os seguintes principios:

| - garantia de operacionalizacdo do fornecimento de créditos

aos usuarios;

I - manutencdo dos valores da tarifa publica durante a
participacdo no programa;

lll - garantia de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

de concessao do transporte publico coletivo;

IV - compromisso com consolidacédo e envio de dados de
custos do servigo e calculos do reequilibrio econémico-financeiro ao governo

federal.

Art. 5° O governo federal devera divulgar amplamente em
portal de transparéncia especifico os valores pleiteados e aportados para cada
municipio cadastrado no programa, bem como o numero de beneficiarios, e os
dados recebidos pelos municipios, cabendo a cada ente beneficiario a

divulgacao das informagdes em seu respectivo portal de transparéncia.
Art. 6° Esta Lei sera regulamentada em 90 (noventa) dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.
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Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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