COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 9055, de 2017

Dispbe sobre a proibicao de cobrancga de tarifas
bancarias de instituicbes publicas de ensino.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 2° do Projeto.

JUSTIFICACAO

Inobstante o inquestionavel mérito da medida, conforme ja apontaram
outros parlamentares, a institucionalidade, injuridicidade e antirregimentalidade
esta presente no dispositivo. Justificamos.

Esta mesma Comissdo de Justica pacificou o entendimento que “para
tratar de isencdo de tarifas bancarias e outras questdes relativas ao
funcionamento do Sistema Financeiro ha que ser a proposi¢cao revestida da
forma de projeto de lei complementar, sob pena de inconstitucionalidade
formal”.

O parecer, de autoria do ilustre Deputado Vicente Candido, aprovado pela
Comissédo (PL 6824/06 e 11 outras proposicbes apensadas), aplicou-se a
proposi¢ao oriunda do Senado Federal com o objetivo de conceder “isengao de
tarifas bancarias aos idosos maiores de 60 (sessenta) anos que recebam
proventos de um salario minimo, e para os maiores de 70 (setenta) anos,
qualquer que seja o valor da aposentadoria” também a diversas outras
proposigdes de iniciativa de Deputados.

A proposigéo, da forma como se encontra, ndo sobreviveria a eventuais
questionamentos de ordem judicial.

Por evidente, a Presidéncia da Camara dos Deputados declarou a
inconstitucionalidade e ma técnica legislativa de outros projetos com propdésitos
semelhantes. E o caso do Projeto de Lei n° 2303/2007, que tinha por propésito,

instituir limites na cobrancga de tarifas e servigos bancarios, e outros.
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No caso do Projeto de Lei n® 2478/2007, que acrescenta dispositivo ao
art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para atribuir competéncia
ao Conselho Monetario Nacional para fixar normas que regulem a cobranca de
tarifas bancarias, a proposic¢ao foi devolvida ao relator, sugerindo-se a forma de
Projeto de Lei Complementar: “Devolva-se a Proposigdo, nos termos do art.
137, § 1°, inciso Il, alinea "b" do RICD, sugerindo a forma de Projeto de Lei
Complementar. Oficie-se e, ap0s, publique-se.”.

Além disso, a proposi¢ao contraria competéncia do Conselho Monetario
Nacional (que seria superada caso o formado fosse de Lei Complementar),
como atestou, no caso do Projeto de Lei 6824/2006, o parecer aprovado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia:

Quanto a eventuais abusos na cobranga de tarifas bancarias, existe
requlamentagdo para essa matéria. A Resolugdo do Banco Central n°
2.303/1996 disciplina a cobranca de tarifas pela prestagcdo de servigos
pelas instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil. E a Resolugdo n° 2.718/2000 do CMN contém dispositivos que
intentam coibir exatamente excessos porventura praticados por essas
instituigbes financeiras.

Também a Comissdao de Defesa do Consumidor, da qual pertenco,
aprovou parecer no qual concluiu:

E mister destacar, portanto, que a matéria em apreciacdo é de
competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. De fato, o Congresso Nacional, por meio
daquela lei, conferiu poderes ao Conselho Monetario Nacional (CMN) e ao
Banco Central do Brasil - este por delegacdo do primeiro - para
regulamentar o funcionamento das instituicbes financeiras e a prestagao
de servigos ao publico.

Ainda com base no parecer aprovado pela douta Comissdo de Justica,
destacamos trecho do parecer:

“Antes de haver alteragdo no despacho, foi relator o ex-deputado e atual
Senador da Republica, JOSE PIMENTEL, cujo brilhante voto ndo chegou a
ser apreciado, merecendo, todavia, ser adotado, tanto em sua
argumentacédo, quanto em suas conclusdes, com as quais concordamos
inteiramente. A opinido de Sua Exceléncia é em igual sentido a das

Comissdes de Defesa do Consumidor e de Seguridade Social e Familia,
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considerado, sobretudo, o disposto no art. 192 da Constituicao, in verbis:
“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram”.

Outra evidéncia inquestionavel de que é necessaria a forma de Lei
Complementar para a o Projeto de Lei n® 9.055, de 2017, é a existéncia de
diversos Projetos de Lei Complementar em tramitacdo nesta Casa - e nesta
Comissao - que tém por objetivo instituir hipéteses para a isengao de tarifas
bancarias.

Como exemplos:

- Projeto de Lei Complementar n°® 19/2003 - Veda a cobranga de taxas
bancarias pelas instituicbes financeiras do Sistema Financeiro Nacional, nas
contas destinadas exclusivamente ao recebimento de beneficios da
Previdéncia Social;

- Projeto de Lei Complementar n° 197/2004 - Veda as instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil a cobrancga de tarifas pela prestacdo dos servigos que enumera;

- Projeto de Lei Complementar n° 233/2005 - Proibe a cobranga de tarifas
bancarias nas contas funcionais;

- Projeto de Lei Complementar n°® 322/2005 - Dispde sobre proibigcdo de
cobranca de tarifa bancaria decorrente do servigco de compensacao de cheques
e outros documentos pelas instituicdes financeiras;

- Projeto de Lei Complementar n°® 263/2007 - Dispde sobre proibigdo de
cobranga de tarifa bancaria decorrente do servico de compensacgao de cheques
e outros documentos pelas instituicdes financeiras;

- Projeto de Lei Complementar n° 78/2007 - Dispbe sobre a vedacéo de
cobrancga de tarifas bancarias em operagdes de crédito de qualquer natureza;

- Projeto de Lei Complementar n® 135/2007 - Dispbe sobre a vedagao de
cobranca de tarifas nos servigos bancarios que especifica;

- Projeto de Lei Complementar n® 252/2007 - Acrescenta dispositivo ao

art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para atribuir competéncia
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ao Conselho Monetario Nacional para fixar normas que regulem a cobranga de
tarifas bancarias;

- Projeto de Lei Complementar n® 180/2012 - Proibe a cobranga por parte
de bancos e instituicdes financeiras de tarifas de manutencédo e anuidade de
contas, bem como os obriga o fornecimento gratuito de um pacote minimo de
servicos aos correntistas;

- Projeto de Lei Complementar n°® 339/2017 - Dispbe sobre a cobranga de
tarifas bancarias em decorréncia da oferta dos servigos de transferéncia de
recursos entre contas de depdsito por meio de Documentos de Ordem de
Crédito (DOC) ou Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED);

- Projeto de Lei Complementar n° 249/2019 - Veda a cobranga de tarifas
referentes a prestagao de servicos bancarios sem a anuéncia do cliente;

- Projeto de Lei Complementar n°® 319/2005 - Veda a cobranga de taxas
bancarias de trabalhadores que recebam até cinco salarios minimos;

- Projeto de Lei Complementar n® 45/2007 - Proibe a cobranga de tarifas
bancarias ou pacotes de servigos, sem autorizagdo prévia do titular da conta
bancaria;

- Projeto de Lei Complementar n° 89/2007 - Veda a cobranga de taxas
bancarias de pequenos produtores rurais;

- Projeto de Lei Complementar n° 433/2008 - Veda a cobrancga de tarifas
bancarias nas contas correntes mantidas por instituicoes filantrépicas;

- Projeto de Lei Complementar n° 564/2010 - Proibe a cobrancga de tarifas
bancarias nas contas correntes das organizagdes sociais;

- Projeto de Lei Complementar n°® 104/2021 - Altera Lei Complementar n°®
4.595, de 31 de dezembro de 1964, a fim vedar instituicdes financeiras de
cobranca de tarifa em decorréncia de liquidacdao antecipada nos contratos de
concessao de crédito firmados com santas casas e hospitais filantropicos, sem
fins lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Entre outros.

Como se observa, o correto formato para tratar do assunto objeto do
Projeto de Lei n° 9.055, de 2017, é o de projeto de lei complementar, e nao

ordinaria.
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Para corrigir a questdo, um antidoto que pode ser utilizado no caso 29 8

presente € a conversdo da proposi¢cdo em Projeto de Lei Complementar. Essa § ? >

alternativa ja foi aplicada ao Projeto de Lei n°® 6181/2005, que tinha por objetivo %8 -

veda a cobranca de taxas bancarias de trabalhadores que recebam até cinco uﬁ% LE)

salarios minimos. A proposicéo foi convertida no Projeto de Lei Complementar §§ Ll
n°® 319/2005. g
<

O Regimento Interno desta Casa, em seu art. 137, estabelece a
necessidade de correta formalizacdo da proposi¢ao, rejeitando aquelas
evidentemente inconstitucionais ou anti-regimental.

O art. 163 considera prejudicada “a discussao ou a votagédo de qualquer
projeto semelhante a outro considerado inconstitucional de acordo com o
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania” como é o
presente caso.

O art. 164 estipula que o presidente de Comissao, de oficio ou mediante
provocagao de qualquer Deputado, declarara prejudicada matéria pendente de
deliberagéo "em virtude de prejulgamento pelo Plenario ou Comisséo, em outra
deliberagao”.

Ante o exposto, somos pela supressdo do dispositivo por evidente
inconstitucionalidade e ma técnica legislativa ou, alternativamente, cumpre ao
relator converter, por meio de requerimento ou em seu parecer, em Projeto de
Lei Complementar a proposicdo atualmente revestida do formado de lei

ordinaria.

Sala da Comissao, de de 2024.

Datado e assinado eletronicamente.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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