CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(do Sr. Heitor Schuch)

Altera a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007, a fim de estabelecer
linha de financiamento dedicada a
prevencado, a preparacdo, a resposta e a
recuperacgao de desastres climaticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§1° Entre as agbes do PAC previstas no caput, devem constar

aquelas relativas a prevencdo, a preparagao, a resposta e a recuperagao de

desastres climaticos.

§2° A transferéncia de recursos por meio do PAC para as

finalidades previstas no §1

° sujeita-se ao cumprimento das disposi¢des

da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para a transferéncias de

recursos da Unido para os orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal

dos Municipios”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A tragédia das cheias recentes no Rio Grande do Sul é o mais

doloroso alerta ja recebido em nosso Pais sobre a gravidade da intensificagao
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dos extremos climaticos. Até o dia da elaboracdo desta proposi¢cao, foram
reconhecidos pela Defesa Civil do Estado 177 mortos e mais de 442 mil
moradores que deixaram as suas residéncias, em 478 Municipios afetados. A
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) estimou que as enchentes
causaram prejuizos de 4,6 bilhdes de reais, ao passo que a Confederacao
Nacional das Seguradoras (CNseg) classificou a catastrofe como o maior
sinistro do setor de seguros provocado por um unico evento na historia do
Brasil, com mais de 1,6 bilhdo de reais em pedidos feitos por segurados até 27

de maio.

Infelizmente, estes eventos tendem a aumentar em intensidade
e frequéncia. O estudo “Brasil 2040”, elaborado em 2015 com a parceria dos
mais reputados institutos de pesquisa em clima do Pais e utilizando diferentes
modelos de simulagao climatica, ja entdo previa que “os modelos apresentam
em comum uma pronunciada tendéncia positiva [i.e. de aumento de cheias] no

extremo Sul do pais” (p. 18) para o periodo até 2040.

A prioridade dada ao tema, portanto, ndo pode mais ser

intermitente, espasmaddica, ao sabor das emergéncias.

E mister reconhecer que o Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento ora em vigor prevé investimentos em prevencdo a desastres
naturais da ordem de R$ 3,3 bilhdes para retomada e conclusdo de 86 obras,
além ter aberto selegbes para propostas por Estados e Municipios de novas
obras de prevencdo a desastres que receberdo investimentos de mais R$ 6,4
bilhdes. Os investimentos envolvem estudos, monitoramento, mapeamento e

obras para contengdes de encostas e drenagem urbana sustentavel®.

Esses investimentos, contudo, devem converter-se em uma

politica de Estado permanente, qualificando em definitivo as a¢gdées do PAC.

A isso se propde este Projeto de Lei. Trata-se, essencialmente,
de alterar a Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a

transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execugao pelos

' https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/cidades-sustentaveis-e-resilientes
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Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC, a fim de prever que essas ag¢des devem contemplar,
necessariamente, aquelas relativas a prevencao, a preparacao, a resposta e a

recuperagao de desastres climaticos.

Essa alteragdo ndo tem importancia meramente simbdlica. A
inclusdo de uma acdo no PAC ressalva os respectivos gastos como de
execugao prioritaria e ndo os considera na meta de déficit primario, até o limite
de R$ 5 bilhdes, segundo a Lei de Diretrizes Orgamentarias ora vigente (cf. art.
3°, 8§19, lll da Lei n® 14971, de 2023). Ademais, conforme o art. 9°, §2° da Lei
de Responsabilidade Fiscal esses gastos ressalvados na LDO ficam blindados

contra a possibilidade de contingenciamento.

Para qualificar esses gastos, previmos ainda a aplicabilidade
de todos os processos e salvaguardas previstos na Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que disciplina as transferéncias para as acbes de
prevencao, resposta e recuperacao de desastres — envolvendo instrumentos de
gestdo e qualificagcdo do gasto publico como a elaboragdo dos Planos de

Contingéncia de Protecao e Defesa Civil pelos entes federativos.

Ante a perspectiva de elevar em definitivo a um novo patamar a
sustentagdo econdmica das iniciativas de defesa e protecao civil, protegendo a
vida e a dignidade de tantos nossos compatriotas, pe¢o aos nobres pares o

empenho para uma célere aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Heitor Schuch
PSB/RS
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