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Projeto de Lei n° , de 2003
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispde sobre o exercicio da atividade
policial, disciplinando o uso da forca ou de
arma de fogo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Do uso da forca e de arma de fogo

Secdao | — Dos limites legais para o uso da forcale arma de fogo
no exercicio da atividade policial e do seu ambitte aplicacéo

Art. 1° Esta lei regula o uso da forca e de arméode, no exercicio
da atividade policial, pelos o6rgdos de seguranchliga) pelos o6rgdos de
execucdo penal e pelos o6rgdos responsaveis peleugdxe de medidas
socioeducativas, aplicadas a criancas e adolesceptaticantes de ato
infracional, ressalvado o disposto em outras leesdjspdem sobre a matéria.

Secdao Il — Das normas gerais para o exercicio daatlade policial
Subsecéo | — Do emprego da forgca

Art. 2° O emprego da forca, no exercicio da ataea@olicial, s6 &
admitido quando:

| — houver iminente risco a vida ou a integridaidec& do policial, ndo
havendo outro meio disponivel, no momento, par@aesiameaca,



Il — houver iminente risco a vida ou a integriddickica de terceiros,
nao havendo outro meio disponivel, no momento, @atar a ameaca,

[Il — houver o risco da pratica de crime contra@lumidade publica,
ndo havendo outro meio disponivel, no momento, @atar a ameaca;

IV — houver o risco de pratica de crime contragusgnca dos meios
de comunicacéo e transporte e outros servicosqu#hlndo havendo outro meio
disponivel, no momento, para evitar a ameaca;

V — houver o risco de pratica de crime contra alsgilblica, ndo
havendo outro meio disponivel, no momento, paraesiameaca,

VI — houver resisténcia injustificada a prisdo, feagrante ou ndo, nédo
havendo outro meio disponivel, no momento, parizegaa detencao;

VIl — houver a necessidade de reprimir grave peéatéio da ordem
publica, que ponha em risco a incolumidade fisiededceiros ou o patrimoénio
publico ou privado, ndo havendo outro meio dispelnivo momento, para evitar
a ameaga.

8 1° O emprego da forca deve cessar, imediatamemi@omento em
gue cessar a acao agressora ou de risco que deiarmseu emprego.

8 2° No caso de o emprego da forga produzir ferioseem qualquer
individuo, ao cessar a acdo agressora ou de dseera ser providenciado, de
imediato, o seu atendimento médico.

Subsecéo Il — Do emprego de arma de fogo

Art. 3° O emprego de arma de fogo, no exerciciatd@ade policial,
s6 é admitido quando:

| — o agressor ou infrator, nas hipoteses previstaartigo anterior,
estiver armado e, pelo uso imediato do armaments@mposse, colocar em
risco a vida ou incolumidade fisica do agente otedmeiros; ou;

Il — na repressao aos delitos previstos no artigerir, tiverem sido
empregados, sem sucesso, 0S meios alternativostpeewo art. 5° desta Lei,
desde que a acao do agressor, estando ele desapoatia em risco a vida do
agente ou de terceiros.



8 1° No caso da hipétese prevista no inciso llaedastigo, o uso de
arma de fogo devera ser precedido de aviso cldne spuso deste recurso com
tempo suficiente para que tal aviso seja considegpatb agressor ou infrator.

8§ 2° O previsto no paragrafo anterior é dispensgqdando o
procedimento represente um risco a vida ou a ingidlade fisica do agente ou
de terceiros.

8§ 3° Toda vez que o agente policial fizer uso deaadle fogo, devera,
para fins de verificacdo da legalidade de seu egopnmeo prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a contar do final da operacéo, apt@seclatorio circunstanciado,
no qual deverdo constar, obrigatoriamente:

| —local, data e hora em que se deu 0 uso da @enago;
Il — identificacdo da arma disparada e niumero seados realizados;

[l — descricdo sumaria da situacao delituosa agierchinou o uso do
armamento;

IV — descricéo dos procedimentos adotados antesmboego da arma
de fogo; e

V —razédo determinante do emprego de arma de fogo.

8 4° O uso da arma de fogo deve cessar, imediatajmemn momento
em que cessar a agao agressora ou de risco queideie 0 seu emprego.

8 5° No caso do uso da arma de fogo produzir ferioseem qualquer
individuo, ao cessar a acdo agressora ou de dssera ser providenciado, de
imediato, o seu atendimento médico.

Subsecéo Il — Dos meios alternativos ao uso de aande fogo

Art. 4° Os 6rgaos da Unido, Estados e Municipiesponsaveis pelo
exercicio da atividade policial, deverédo possuiriggmentos alternativos ao uso
de arma de fogo, para a repressédo dos delitoddstao artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Sem prejuizo de outros equipamentos altenos 0s 6rgaos
responsaveis pelo exercicio da atividade policealeddo obrigatoriamente ser
equipados com:

| — veiculos blindados para controle de disturbios;

Il — caminh®es com jatos d’agua dirigiveis; e



[l — armas incapacitantes nao letais.

Subsecéo IV — Disposic¢des gerais

Art. 6° Além das normas previstas nos artigos 2° a emprego de
forca ou arma de fogo obedecera, ainda, as segulintdrizes:

| — uso moderado dos recursos, com proporcionaidagravidade da
infracdo e do objetivo legitimo a ser alcancado;

I — redugcéo de danos e ferimentos, com vistas egpeito e
preservacao da vida humana; e

[l — publicidade dos atos praticados, com notif@a imediata de
familiares do individuo ferido ou morto, por aca@oatjente da atividade policial,
em razédo do emprego da for¢ca ou de arma de fogo.

Art. 7° No exercicio da atividade policial, em gga a reunides ou
manifestacdes pacificas e legais, é expressamedsd® o0 uso da forca ou de
arma de fogo, devendo a agdo dos agentes ser tidosda prover seguranca
para os participantes do evento.

Art. 8° O agente da atividade policial, quando esrviso, devera
portar identificacdo visivel, ndo sendo admitidosm de mascaras ou capuzes
que dificultem a sua identificagéo.

8 1° No caso de emprego em unidade operacionaln@germita a
perfeita individualizacdo do agente, responderdm mEescumprimento das
normas relativas ao exercicio da atividade policial comandante direto da
unidade operacional; o seu superior hierarquic@ autorizou o0 emprego da
unidade operacional; e o comandante ou diretol-ger@rgao responsavel pela
execucao daquela acdo de exercicio da atividadsghol

8§ 2° Excluem-se da obrigacéo de utilizacdo de iiieantdo visivel os
agentes legalmente em exercicio da atividade pbligue estiverem em
diligéncia de carater investigatorio ou em operagiiEnatureza especial.

§ 3° E permitida a utilizacdo de capuzes, mascaiasjras e outros
meios capazes de impedir a identificacdo dos agealgeatividade policial, em
operacOes especiais autorizadas legalmente, quanalatoridade responsavel
pela autorizacdo para a realizacdo da acdo coasigee ha riscos a vida ou a
integridade fisica dos agentes, ou de seus fagsliara hipétese de eles serem
identificados.



8 4° Na hipétese do paragrafo anterior, a autdizada autoridade
competente para a realizacdo da operacdo espedabiecedida de autorizacdo
judicial, da qual constarda, especificamente, a [®sd@0 para uso de capuzes,
mascaras, pinturas e outros meios capazes de ingoieldintificacdo dos agentes.

8 5° Para toda acdo de exercicio da atividadeiglotjoe for realizada
sem identificacdo do agente, devera haver um regide carater sigiloso, na
secdo competente, do nome e lotacdo dos agentesgadps, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no paragrafo primeiro dadigo, no caso de desvio de
finalidade ou abuso de poder.

Art. 9° As normas e regulamentos que fixem dirativam base no
disposto nesta Lei, para o uso de forca ou da atendogo, especificaréo,
obrigatoriamente:

| — as hipoteses em que 0s agentes estdo aut@iaadmwrte de arma;

Il — as formas de controle, armazenamento e distdo de armas de
fogo e dos meios alternativos previstos no artRydesta Lei;

Il — as restricbes ao emprego de arma de fogo m@séonde sua
utilizacdo ponha em risco a vida ou incolumidadeéi de terceiros; e

IV - os procedimentos e normas de seguranca noeisoma de fogo
e dos meios alternativos previstos no artigo Stadesi.

Art. 10. Os superiores hierarquicos diretos dostmegeda atividade
policial que ndo tenham tomado as providénciasssacas, dentro de sua esfera
de competéncia, para 0 cumprimento das normasspasvnesta Lei, ou que
forem coniventes com esse descumprimento, respimdetministrativamente
pelo fato, sem prejuizo das demais sancfes peoais €abiveis.

CAPITULO Il
Da protecdo ao agente

Secdo | — Da protecdo ao agente no exercicio davatade policial

Art. 11. Os agentes encarregados do exercicio idalate policial
para o cumprimento de acfes que envolvam riscetode iminente, a sua vida
ou integridade fisica deverdo estar dotados, noimmin dos seguintes
equipamentos de protecao individual:

| - colete a prova de balas;



Il - escudo; e

[ll - capacete.

Secéo Il — Das sancoes

Subsecédo | — Das sancdes pelo descumprimento dasnmas gerais
para o uso da forca e de arma de fogo no exercida atividade policial

Uso indevido da forca

Art. 12. Utilizar a forga, no exercicio da ativigagolicial, em
desacordo com as normas que disciplinam o seu gmpre

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.
§ 1° Se do uso da forca resultar morte ou invalpdEmanente:
Pena: reclusao de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

§ 2° Se do uso da forca resultar ofensa a intedgidarporal ou a
salde, excluida a invalidez permanente.

Pena: reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Uso indevido de arma de fogo

Art. 13. Efetuar disparos com arma de fogo, noagir da atividade
policial, em desacordo com as normas que discipliodeu emprego.

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.
8§ 1° Se dos disparos efetuados resultar mortevalidez permanente.
Pena: reclusao de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

§ 2° Se dos disparos efetuados resultar ofenstegrisade corporal
ou a saude, excluida a invalidez permanente.

Pena: reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Auséncia de relatério circunstanciado do uso deatenfogo



Art. 14. Deixar de elaborar relatério circunstadoiasobre uso de
arma de fogo ou elabora-lo fora do prazo ou emadeda com a forma legal.

Pena: detencdo de 1 (um) més a 6 (seis) mesesjtee m

N&o interrupcéo do uso da forca ou de arma fogo

Art. 15. Nao interromper o uso da forca ou de adm#&ogo cessada a
acao agressora ou de risco que determinou o seegmp

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Auséncia de Atendimento Médico

Art. 16. Deixar de providenciar atendimento médeoindividuo
ferido em razdo de uso de armas pelo agente ddaatespolicial.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Remocédo ilegal de cadaver e desconstituicdo da cerda
ocorréncia

Art. 17. Remover cadaver antes da prestacédo doeteme servico da
pericia técnica ou desconstituir a cena da ocoaénc

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

Uso imoderado da forca ou de arma de fogo

Art. 18. Usar imoderadamente a forca ou arma de frimgexercicio da
atividade policial, quando isso ndo constituiragfio mais grave.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Uso da forca ou de arma de fogo contra manifestacé@acificas e
legais



Art. 19. Usar a for¢ca ou arma de fogo contra matafghes pacificas e
legais.

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

§ 1° Se do uso da forga ou de arma de fogo resatige ou invalidez
permanente:

Pena: recluséo de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

8 2° Se do uso da forca ou de arma de fogo resaftamsa a
integridade corporal ou a saude, excluida a ingaljgermanente.

Pena: recluséo de 2 (dois ) a 8 (oito) anos.

Auséncia de identificacdo

Art. 20. Deixar o agente da atividade policial daruidentificacao
visivel, guando em servico.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Uso ilegal de capuzes, mascaras, pinturas e onteiss capazes de
impedir a identificacao

Art. 21. Usar capuzes, mascaras, pinturas e outmss capazes de
impedir a identificacdo em desacordo com as notegass.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Autorizacdo para uso ilegal de capuzes, mascarasjnfuras e
outros meios capazes de impedir a identificacédo

Art. 22. Dar autorizacdo para uso de capuzes, waEscpinturas e
outros meios capazes de impedir a identificacdodesacordo com as normas
legais que disciplinam a matéria.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Paragrafo Unico. Se o concedente da autoriza¢cdm domandante ou
o diretor-geral do 6rgdo responsavel pelo exerclaiatividade policial, a pena é
acrescida da exoneragao da funcéo.

10



Inexisténcia de registro de operagdo especial readida sem
identificacdo do agente

Art. 23. Deixar de realizar o registro identificaddos agentes
envolvidos em acdo de exercicio da atividade f@lici

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Auséncia de acdo de comando ou conivéncia com orexeo ilegal
da atividade policial

Art. 24. Deixar de tomar, dentro de sua esfera alapeténcia, as
providéncias necessarias para o exercicio da atleigholicial dentro dos limites
legais, ou ser conivente com o exercicio ilegal.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Subsecédo Il - Das sancfes pelo descumprimento dasrmas de
protecéo ao agente no exercicio da atividade pokdi

Subsecado | — Empregar agente no exercicio da atiéde policial
sem equipamento de protecéo individual

Art. 25. Empregar agente da atividade policial,asonprimento de
acOes que envolvam risco, direto e iminente, avgleaou integridade fisica, sem
equipamento de protecéo individual, quando o nawefdmento de equipamento
decorrer de decisdo que esteja dentro de sua esfe@mpeténcia.

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

CAPITULO Il
Disposicdes Gerais

Art. 26. A aplicacdo das sancOes previstas nest@dSea serem
aplicadas em sede de acao penal, ndo elidem agimice outras sancdes penais
e civeis, cabiveis, aos agentes ou autoridadesmsdpeis pelo uso indevido de
forca ou de armas de fogo, no exercicio da atiddaamlicial, quando o ilicito
praticado produzir consequéncias que se enquadrenoutro tipo penal ou
gerem responsabilidades civis.

9
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Art. 27. A acéo penal obedecera ao rito previste arts. 12 a 28 da
Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, utilizasglosubsidiariamente, o
Caodigo Penal para a determinacgao do tipo penalpeda a ser aplicada.

Art. 28. A Unido, os Estados, o Distrito Federal asi Municipios
responderdo por perdas e danos, materiais e moisaso de morte, leséo
corporal, fisica ou psicologica, de agente da ddieé policial empregado no
cumprimento de acfes que envolvam risco, diretmieeinte, a sua vida ou
integridade fisica, sem equipamento de protecadvithehl, com direito de
regresso contra o agente ou autoridade responsé@eemprego, quando o néo
fornecimento de equipamento decorreu de decisdadandentro de sua esfera
de competéncia.

Art. 29. A distingdo da aplicacdo da pena admiaiista de suspenséo
ou de priséo disciplinar, nas hipéteses em questaprevista, dar-se-a em razao
do regime, civil ou militar, do agente.

Art. 30. A gradacéo na aplicagcéo das penas admanists, dentro da
escala prevista para cada delito, levara em conta:

| — a culpabilidade, os antecedentes, a condutalsa personalidade
do agente;

Il — as consequéncias advindas da pratica doiaiimjl
[l — o comportamento da vitima; e
IV - as circunstancias agravantes e atenuantes.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor dezoito meses apdkata de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em sua 8d8®eaprovou a
Resolucdo n° 1689, que instituiu um Codigo de Ctamguara Funcionarios
Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, decidindotr@mrsmiti-lo aos governos
com a recomendacdo de que considerassem a paosalbilde utiliza-lo como
paradigma de uma legislacdo nacional que estabetagzonjunto de principios
norteadores dos funcionarios encarregados de dargprir a lei.

Em nosso ordenamento juridico, desde 1965, a kidwestabelecer
normas disciplinadoras do exercicio de autoridaddei n°® 4.898, de 9 de
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dezembro de 1965, fixou normas que limitavam o@gir da autoridade estatal
dentro de parametros que repeitassem, principagmestdireitos humanos.

A heranca de uma cultura de violéncia, em especiatxercicio do
poder de policia, tdo cultivada no periodo do regmilitar, permeia até hoje o
Estado brasileiro e 0os seus aparelhos de politidpdos 0s niveis. E mais: ndo
se limita unicamente aos o6rgdos de seguranca pubias estende-se aos
agentes publicos responsaveis pela execucao pgrdh @plicacdo das medidas
sécio-educativas as criancas e adolescentes irdsato

O Projeto de Lei que ora apresentamos, busca éstebeegras de
conduta para que o agente policial desempenhefsng8es, especialmente no
que tange ao emprego da forca e de armas de fogo.

Busca, ainda, tipificar condutas tidas como crire@sgcom o emprego
da forca, pois nunca é de mais lembrar que, stat®gnte, ha uso exacerbado da
forca contra os cidaddos e do emprego de armagtesem critérios por parte
dos agentes do Estado; que a auséncia de detalloadeencrimes de abuso de
autoridade abre a possibilidade de dissimulacddginando, por razdes
corporativas da policia, desmandos e violacfes negpu

Esta € uma proposicéo relevante quando ndo seeadmje, o0 cego
cumprimento de qualquer ordem ilegal. O inferiovadexaminar o contetdo da
determinacéo, pois a ninguém ¢é licito praticar Uegalidade, ainda mais que o
desconhecimento da lei € inescusavel. Nao se |hepadter de julgar a
oportunidade, a conveniéncia ou a justica da @rata fato em que se baseia a
ordem, mas somente a sua legalidade.

Assim, o presente projeto de lei visa servir de cmapara uma
discussao que finalizar4d com a definicdo de umeadegal que permita serem
coibidos os atuais abusos de autoridade, no eieddctividade policial, espero
contar com o apoio dos/as nobres Pares para gpsmaeao.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

REGULA O DIREITO DE REPRESENTACAO E O
PROCESSO DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE
ABUSO DE AUTORIDADE.

Art. 12. A acdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou
justificacdo, por dentincia do Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima do
abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da vitima, aquele, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso
de autoridade, e requerera ao juiz a sua citacdo, e, bem assim, a designacdo de audiéncia de
instrugéo e julgamento.

8§ 1° A denuincia do Ministério Publico sera apresentada em duas vias.

Art. 14. Se o ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado
vestigios o ofendido ou o acusado podera:

a) promover a comprovacdo da existéncia de tais vestigios, por meio de duas
testemunhas qualificadas;

b) requerer ao juiz, até 72 (setenta e duas) horas antes da audiéncia de instrucédo e
julgamento, a designacdo de um perito para fazer as verificacdes necessarias.

8§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatério e prestardo seus depoimentos
verbalmente, ou 0 apresentardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucédo e julgamento.

§ 2° 0 caso previsto na letra a deste artigo a representagdo podera conter a indicacao
de mais duas testemunhas.

Art. 15. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer 0 arquivamento da representagéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razdes invocadas, fara remessa da representacdo ao procurador-geral e este oferecera a
denuncia, ou designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la ou insistird no
arquivamento, ao qual s6 entdo devera o juiz atender.

Art. 16. Se o 6rgdo do Ministério Publico ndo oferecer a dentincia no prazo fixado
nesta Lei, sera admitida acdo privada. O 6rgdo do Ministério Publico podera porém aditar a
gueixa, repudia-la e oferecer dendncia substitutiva e intervir em todos 0s termos do processo,
interpor recursos e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como
parte principal.

Art. 17. Recebidos os autos, o juiz, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
proferird despacho, recebendo ou rejeitando a denuncia.

8 1° No despacho em que receber a denuncia, o juiz designard, desde logo, dia e
hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento, que devera ser realizada,
improrrogavelmente, dentro de 5 (cinco) dias.
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8§ 2° A citacdo do réu para se ver processar, até julgamento final e para comparecer
a audiéncia de instrucdo e julgamento, sera feita por mandado sucinto que sera acompanhado
da segunda via da representacao e da denuncia.

Art. 18. As testemunhas de acusacao e defesa poderdo ser apresentadas em juizo,
independentemente de intimacao.

Paragrafo unico. Néao serdo deferidos pedidos de precatdria para a audiéncia ou a
intimacdo de testemunhas ou, salvo o caso previsto no art.14, b, requerimentos para a
realizacdo de diligéncias, pericias ou exames, a ndo ser que o juiz, em despacho motivado,
considere indispensaveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o juiz mandara que o porteiro dos auditdrios ou o oficial
de justica declare aberta a audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas, o perito,
0 representante do Ministério Publico ou o advogado que tenha subscrito a queixa € 0
advogado ou defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o juiz ndo houver comparecido,
0s presentes poderao retirar-se devendo o ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrucédo e julgamento sera publica, se contrariamente nao
dispuser o juiz, e realizar-se-a em dia Gtil, entre 10 (dez) e 18 (dezoito) horas, na sede do juizo
ou, excepcionalmente, no local que o juiz designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia o juiz fara a qualificacdo e o interrogatério do réu, se
estiver presente.

Paragrafo Unico. Ndo comparecendo o réu nem seu advogado, 0 juiz nomeara
imediatamente defensor para funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do processo.

Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, 0 juiz dara a palavra,
sucessivamente, ao Ministério Publico ou ao advogado que houver subscrito a queixa e ao
advogado ou defensor do réu, pelo prazo de 15 (quinze) minutos para cada um, prorrogavel
por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o juiz proferira imediatamente a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivao lavrara no livro préprio, ditado pelo
juiz, termo gue contera, em resumo, os depoimentos e as alegacdes da acusacdo e da defesa,
0s requerimentos e, por extenso, os despachos e a sentenga.

Art. 26. Subscreverdo o termo o juiz, o representante do Ministério Publico ou o
advogado que houver subscrito a queixa, o advogado ou defensor do réu e o escrivéo.

Art. 27. Nas comarcas onde os meios de transporte forem dificeis e ndo permitirem
a observancia dos prazos fixados nesta Lei, 0 juiz podera aumenta-los, sempre motivadamente,
até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicaveis as normas do Cddigo de Processo
Penal, sempre que compativeis com o sistema de instrucdo e julgamento regulado por esta
Lei.
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Paragrafo unico. Das decisdes, despachos e sentencgas, caberdo 0S recursos e
apelacdes previstas no Cadigo de Processo Penal.

PROJETO DE LEI N.° 2.159, DE 2007

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Acrescenta o artigo 34-A a Lei n° 10.826, de 2003, obrigando que os
agentes prisionais, ao ingressarem na instituicdo, recebam colete com
protecao balistica e contra objetos perfurantes e pontiagudos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N> , DE 2007
(Deputado Neucimar Fraga)

Acrescenta o artigo 34A a Lei 10.826/03,
obrigando que os agentes prisionais, ao
ingressarem na instituicdo, recebam colete
com protecdo balistica e contra objetos
perfurantes e pontiagudos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescenta-se o art. 34A a Lei n°10.826, de 22

de dezembro de 2003, com a seguinte redacgdao:

publicacéo.

“Art. 34A Os integrantes mencionados no inciso VIl do
caput do art. 6° desta Lei, ou agentes no exercicio da
mesma funcdo, quando do ingresso nas respectivas
instituicdes, fardo jus a um colete, que além de protecéo
balistica, devera proteger o policial contra objetos
perfurantes e pontiagudos.

Paragrafo dnico. As instituicdes referidas no caput
deverdo fornecer aos seus atuais integrantes o mesmo
item, no prazo de até 3 (trés) anos, a partir da publicacédo
desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
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Justificativa

Os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, das escoltas
de presos e das guardas portuarias muitas vezes operam sem as minimas condic¢des de
trabalho, pois faltam equipamentos de seguranca.

Diariamente, acompanhamos no noticiario, que esses profissionais sofrem
ameacas, agressdes constantes e muitas vezes perdem a prépria vida no desempenho
de suas atividades.

Visando modificar essa realidade, deverdo ser disponibilizados a esses agentes,
coletes que, além da protecao balistica, ofereceram protecdo contra objetos perfurantes

e pontiagudos, tendo em vista o tipo instrumentos geralmente utilizados pelos presos.

Tal medida possibilitara maior protecdo pessoal, permitindo que esses
profissionais desempenhem suas fungdes com maior seguranca.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado Neucimar Fraga
PR/ES
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomeracao superior
a 1000 (um mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsabilidade, as providéncias necessarias
para evitar o ingresso de pessoas armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros adotardo as providéncias necessarias
para evitar o embarque de passageiros armados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. E proibida a comercializacio de arma de fogo e municdo em todo o
territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste artigo entrara em
vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

PROJETO DE LEI N.° 4.688, DE 2009

(Do Sr. Capitdo Assumcéo)

Dispde sobre a obrigatoriedade de equipamento de seguranca para 0s
profissionais de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003




PROJETO DE LEI N° , DE 2009.
(Do Senhor Capitao Assumcio)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
equipamento de seguranca para os profissionais de seguranca
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade fornecimento de equipamentos de
seguranga para os profissionais de seguranca publica.

Art. 2° E obrigatério o fornecimento de equipamentos de seguranga para 0s
profissionais de segurancga publica.

Paragrafo unico. Entende-se por equipamento de seguranga para o efeitos desta
lei o colete a prova de balas, o armamento e outros relacionados na regulamentagao.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara essa lei em noventa dias

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando em atividade de patrulhamento ou no atendimento a determinadas
ocorréncias, os policiais correm, muitas vezes, graves e desnecessarios riscos a sua
integridade fisica e vital.

Além disso, como a atividade policial ¢ um trabalho, cuja eficiéncia depende,
também, da seguranga do trabalhador, a ado¢do de equipamentos apropriados contribui
para que essa autoridade possa cumprir sua missdo de proteger a sociedade com mais
tranqiiilidade e eficiéncia.

Nao ¢ mais admissivel vermos policiais sendo mortos por falta do equipamento
minimo de seguranga e, inclusive, comprando alguns com recursos do seu salario o proprio
armamento.

Sendo assim, a proposi¢cdo que ora apresento aos meus nobres pares, objetiva
melhorar a qualidade do trabalho dos responséveis pela seguranca publica, aumentando as
condi¢cdes do exercicio policial e eficiéncia nas suas atividades.

Temos a certeza que com a o aperfeicoamento na sua tramitagdo, este projeto
sera aprovado para que a seguranga dos guardides da sociedade seja determinada.

Sala das SessOes, em de de 2009.

Capitao Assum¢ao
Deputado Federal — PSB-ES
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PROJETO DE LEI N.° 5.863, DE 2009

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Autoriza o Poder Publico a instituir o programa de protecéo individual as
policiais do sexo feminino, que consiste na obrigatoriedade do uso de
colete a prova de balas com design anatdbmico para o sexo feminino na
regido toracica, aos moldes dos sutids, em todo Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° /2009
(Da Sra. Sueli Vidigal — PDT/ES)

Autoriza o Poder PUblico a instituir o
programa de proteg¢ao individual as
policiais do sexo feminino, que
consiste na obrigatoriedade do uso
de colete a prova de balas com
design anatomico para o sexo
feminino na regido tordcica, aos
moldes dos sutids, em todo Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica o Poder PUblico autorizado a instituir, em todo
Pais o Programa de Protecdo Individual as Policicis do sexo
feminino, que consiste na obrigatoriedade do uso de colete G
prova de balas com design anatdmico para o sexo feminino
na regido tordcica, aos moldes dos sutids, durante o exercicio
de suas atividades profissionais.

Pardgrafo Unico — Cada policial do sexo feminino deverd
receber o seu respectivo colete a prova de balas adaptado
a forma anatémica da regido tordcica feminina respeitando
0s nUmeros correspondentes aos tamanhos de suas mamas.

Art. 2° - Cabe ao Poder Publico fornecer as policiais, somente
os coletes a prova de bala aprovados pelos érgdos nacional
competentes em matéria de seguranca e saude no trabalho.

Art, 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei,
indicando os érgdos e unidades que serdo responsaveis pela
sua fiel execucdo, devendo envidar esforcos para
adaptarem as suas diretrizes.
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Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo 4 conta de dotacdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O colete a prova de balas utilizada pela policia € comum
para homens e mulheres, ndo havendo nenhuma
diferenciacdo na forma anatdmica do referido material. Para
uma protecdo eficaz contra o impacto de projeteis, 0s
coletes devem estar obrigatoriamente presos ao corpo, NAo
podendo estar frouxos, no caso de mulheres policiais € a
causa de desconforto nas mamas.

Apesar de ndo existirem estudos cientificos que comprovem
problemas nas mamas das policiais femininas, em
decorréncia do uso de colete a prova de balas, algumas
consideracdes acerca da anatomia da mulher e das
variagcdes de seu comportamento bioldgico, certamente
justificam a necessidade de adaptacdo nesse fipo de
material. Prova disso, sdo as reacdes gque ocorrem no
organismo feminino, em especial nas mamas, durante o ciclo
pré-menstrual e menstrual, sem falar do periodo de
amamentacdo  pods-icenca-maternidade e  das  suas
variacoées hormonais.

Em geral, durante o periodo menstrual as mulheres
apresentam mastalgia (dor) e edema (inchaco) nas mamas.
Apods a licenca-maternidade, € comum que muitas mulheres
continuem a amamentar e dentre elas, cerftamente estdo
muitas policiais para quem o desconforto torna-se ainda
maior devido G compressdo ocasionada pelo colete de
protecado.

23



Ao propor que os coletes a prova de balas utilizados pelas
mulheres policias sejam confeccionados de forma a respeitar
a anatomia da regido tordcica feminina, prevendo que a
adaptacdo compreenda inclusive disponibilidade de
numeracoes (sutids, por exemplo, estdo disponiveis em
diversas numeracaoes).

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar ndo
apenas maior conforto, mas, principalmente, atuar de forma
preventiva quanto a possiveis agressdes traumaticas
ocasionadas as gladndulas mamarias dessas  profissionais
devido d compressdo do referido acessorio.

Por todo exposto, conto com a colaboracdo de meus Pares
para aprovacdo deste importante projeto.

Sala das Sessoes, 26 de Agosto de 2009.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal- PDT/ES
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PROJETO DE LEI N.° 6.394, DE 2009

(Do Sr. Capitao Assumcéo)

Assegura o direito aos integrantes das equipes de aviacao de cada policia
ou bombeiro de que trata os incisos I, Il, lll, IV e V do art. 144 da
Constituicho da Republica, de receber fardamento antichamas,
necessario ao desempenho das funcdes com seguranca na forma que
segue:

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4688/2009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. Capitdo Assumcao)

Assegura o direito aos integrantes das
equipes de aviacdo de cada policia ou
bombeiro de que trata os incisos I, Il, I,
IV e V do art. 144 da Constituicdo da
Republica, de receber fardamento
antichamas, necessario ao desempenho
das func¢des com seguranca na forma que
segue:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado o direito de receber um uniforme completo antichamas,
gratuitamente, a cada dois anos, se necessario, aos integrantes que operarem
nas areas de aviacao de cada policia ou bombeiro, compreendidas nos incisos
[, 11, 11, IV e V do art. 144 da Constituicdo da Republica, mediante assinatura de

termo de compromisso e cautela do respectivo fardamento.

§ 1°. Cada entrega do fardamento antichamas, serd devidamente anotada na
ficha de assentamento funcional ou equivalente, de cada policial ou bombeiro

que o receber.

§ 2°. O policial ou bombeiro que receber o fardamento antichamas devera zelar
pela sua guarda e conservacao; em caso de perda ou deterioracao, fora de sua
atividade precipua ou sem justa causa, devera ressarcir o valor equivalente ao

orgdo cedente, sem prejuizo da sancdo administrativa correspondente.

8§ 3° O uniforme sera concedido ao policial ou bombeiro de forma gratuita;
nada obsta, porém, a aquisicdo de outro fardamento antichamas por custo
proprio do adquirente, com a devida anotacdo em sua ficha de assentamento

funcional ou equivalente.

Art. 2° Ocorrendo destruicdo do fardamento antichamas em virtude do servico,

total ou parcialmente, e que prejudique sua eficiéncia de protecéo, o policial ou
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bombeiro fara jus a novo fardamento, desde que continue atuando na area de

aviacao.

Paragrafo Unico. Em havendo destruicdo parcial do fardamento antichamas,
para fins de merecimento de novo fardamento, antes do prazo do art. 1°, o
policial dever4 fazer a entrega dos restos do fardamento parcialmente
destruido, a base ao qual servia que devera anotar sua devolucdo na ficha

funcional ou equivalente.

Art. 3° O Policial ou bombeiro transferido para outra funcdo ou unidades
operacionais que ndo a de aviacdo, perdera o direito de continuar recebendo
fardamento antichamas, devendo-se restituir aqueles ja recebidos
gratuitamente.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentaria especifica das instituicdes gestoras de cada policia ou
bombeiro constantes dos incisos I, Il, Ill, IV e V do art. 144 da Constituicdo da
Republica.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor, 90 (noventa) dias ap6s sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 20009.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Federal — Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa assegurar a incolumidade fisica de cada integrante

das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civil, militar e do
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corpo de bombeiros militar que operam em aviacdo com a aquisicao,
gratuitamente, de fardamento antichamas a cada 02 anos ou quando o
fardamento for total ou parcialmente destruido em virtude do servigo, na forma

fundamentada.

Recentemente vivenciamos a triste noticia da queda do helicoptero da policia
militar do Estado do Rio de Janeiro que se encontrava em chamas, apos
combate entre traficantes na favela na zona norte daquele Estado.

Naquela ocasido, dos tripulantes do helicoptero, ja em chamas, somente dois
detiam de fardamento antichamas (piloto e co piloto) e, por conta disso,
sofreram pequenas queimaduras. No entanto, o cabo do Grupamento Aéreo
Maritimo (GAM) da PM, que néo fazia uso do uniforme antichamas, teve quase

100% do corpo queimado e néo resistiu aos ferimentos, vindo a obito.

O fardamento antichamas é o equipamento mais eficaz quando se fala da
incolumidade fisica uma vez que preserva o corpo do individuo das
gueimaduras provocadas pelas chamas. E nesse sentido, as chances de

sobrevivéncia sdo maiores.

A falta desse fardamento coloca em risco a vida dos tripulantes das aeronaves
em chamas que ndo tém chances de fugir das chamas, se ndo esperar pelo

pouso ou aterrisagem e pelo resgate.

No entanto, por se tratar de equipamento de seguranca antichamas altamente
eficaz e por possuir caracteristicas especificas de isolamento térmico, o custo
para compra desse uniforme torna-se bem oneroso ao bolso dos policiais e
bombeiros. Os valores dos uniformes antichamas podem custar mais que o
valor do salario do préprio policial ou bombeiro, o que impossibilita a sua

aguisicao por todos integrantes.
Por isso, faz-se necessario a entrega, gratuitamente, a cada dois anos, se

necesséario for, de pelo menos um fardamento completo ao policial ou bombeiro

que estiver prestando servicos na area de aviagdo devendo este assinar termo
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de compromisso e cautela do respectivo fardamento e zelar por sua

conservacgdo e guarda.

Trata-se, aqui, de medida necessaria e urgente, que da ao policial ou bombeiro
maiores e melhores condicdes de enfretamento a criminalidade e seguranca no

desempenho de suas fun¢des, sendo, portanto, medida emergencial.

Nao pode haver descuido nas medidas de prevencdo para 0 exercicio seguro
da profissdo dos policiais federais, policiais rodoviarios federais, policiais
ferroviarios federais, policiais civis, policiais militares e bombeiros militares que
dado sua vida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, sobretudo, daqueles que exercem suas funcgdes

inseridos dentro de helicOpteros e aeronaves expostos a acidentes potenciais.
O exercicio pleno dentro de aeronaves e helicopteros deve ser executado sem
risco da atividade a que se dedicam os policiais e bombeiros, com observancia

das normas de seguranca do trabalho.

Ante 0 exposto, solicito aos nobres Pares o0 apoio para uma rapida tramitacédo e
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Federal — Espirito Santo
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicdo;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 2.439, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econdémicos da
violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e pobres no
Brasil)

Dispde sobre 0 uso progressivo da forca por agentes do Estado.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E MODELO DE EMPREGO DA FORCA
Secéo |
Do objeto, ambito de aplicacao e principios de emprego da forca

Art. 1° Esta lei disciplina o uso progressivo da for¢ca no exercicio da
atividade policial ou por outro agente legitimado a empregar a forca, ressalvado o
disposto em normas especificas que disponham sobre a matéria, em especial a
referente a atuacdo durante os estados de excecao.

Art. 2° O emprego da forga compreende a utilizagédo dos diversos meios
de abordagem, conten¢éo, conducdo ou custddia de individuo ou grupo, visando a
prevenir, repelir ou reprimir acdo humana adversa que configure infragdo penal ou ato
infracional ou coloque em risco a integridade fisica de pessoa, 0 patrimdnio ou o
regular desenvolvimento de atividade licita.

Art. 3° A autorizacdo para emprego da forga pressupde a adogcao de um
modelo de demonstracdo e uso progressivo da forca, para que a a¢do do 6rgao ou
agente publico legitimado se dé em obediéncia aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, no intuito de aplicar, sempre que possivel, instrumentos menos letais
e na medida necessaria, mediante a correta utilizacdo dos meios e a constante busca
da preservacao da integridade fisica dos envolvidos.

Secéo I
Das definicdes

Art. 4° Para os efeitos desta lei e sua adequada compreensao sao
adotadas as seguintes definicbes para os termos e expressodes nela referidos:
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| — agente legitimado a empregar a for¢ca — servidor publico, civil ou
militar, policial ou integrante de 6rgéo de seguranca publica, de execucdo penal, de
execucao de medida socioeducativa e de qualquer outro 6rgdo dotado de poder de
policia e autorizado a utilizar a forca por meio de equipamento ou armamento
regularmente distribuido;

Il — ameaga — probabilidade de ocorréncia de evento adverso;

Il — arma menos letal (ndo-letal) — arma projetada e empregada,
especificamente, para incapacitar pessoal, minimizando mortes ou ferimentos
permanentes, ou poupar danos indesejaveis a propriedade e o comprometimento do
meio ambiente;

IV — atividade irregular — a exercida sem a necessaria autorizacao, exigida pela
norma, cuja transgressao pode ser ou nao passivel de san¢ao repressiva;

V — atividade proibida — a vedada por lei, cuja transgressao sujeita o autor a
sancgao repressiva de natureza criminal, civil ou administrativa,

VI — ato infracional — conduta descrita como crime ou contravencgao penal,
cometida por crianga ou adolescente;

VIl — ato transgressivo — 0 contrario as normas ou as convencgoes sociais;

VIIl — comportamento nocivo — o que pode implicar o cometimento de
infracdo penal ou administrativa, ou, ainda, afetar o regular funcionamento de
atividade licita ou ofender a moral e os bons costumes;

IX — dano — severidade ou intensidade de lesdo resultante de evento
adverso;

X —emergéncia — sinistro, risco iminente ou situacao critica e fortuita que
represente perigo a vida ou ao patriménio, requerendo imediata intervencao
operacional;

Xl — emprego da forca — situacdo em que determinada acao,
equipamento ou armamento, ou a combinacdo destes € dirigida a abordagem,
contencdo, conducdo ou custodia de individuo ou grupo, visando a dissuasao,
prevencao ou repressao a ato transgressivo, podendo se dar nas modalidades de
demonstracao ou uso efetivo;
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Xl — ente federado — a Unido, o Distrito Federal e cada Estado ou
Municipio;

Xl — equipamento menos letal (n&o-letal) — todo artefato, mesmo o néo
classificado como arma, desenvolvido com a finalidade de preservar vidas, durante
atuacao de agente legitimado, incluindo o equipamento de protecao individual (EPI);

XIV — executor — agente legitimado que executa uma agédo de uso da
forga;

XV — evento adverso — complicagdo, incidente, com ou sem danos,
devido a fatores humanos, organizacionais ou técnicos, sendo considerado grave o
que apresenta risco a vida ou integridade fisica de pessoa, de danos sérios ao
patrimonio ou de contingenciamento severo das atividades;

XVI — forca moderada — energia aplicada para neutralizar evento
adverso, sem abuso ou constrangimento desnecessario, objetivando a protecdo do
agente legitimado ou de terceiro e o controle do oponente;

XVII — gradiente (de emprego da for¢a) — variacao progressiva dos niveis
de forca a ser empregada, conforme a gravidade do evento adverso, representada em
valor de emprego de minima for¢ga num extremo e maxima no outro;

XVIII —infragdo administrativa — ato contrario a boa marcha dos servicos,
ao interesse publico ou as convengdes sociais, conforme prescrito em norma, cujo
cometimento sujeita o infrator a sancéo repressiva de natureza administrativa, civil ou
disciplinar;

XIX —infracéo penal — crime ou contravencdao, previsto no Coédigo Penal, na Lei
de Contravencdes Penais ou em leis penais extravagantes, que pode sujeitar o autor
a processo judicial e sancao repressiva penal;

XX — intencao hostil — ameaca de agresséo iminente, que justifica 0 uso
da forca em defesa propria antecipada;

XXI — menos letal — atualizacdo do conceito “ndo-letal”, uma vez que qualquer
equipamento pode ser letal, dependendo da forma como é utilizado;

XXII — munigdo menos letal (ndo-letal) — a desenvolvida com o objetivo de
causar a reducédo da capacidade operativa ou combativa do oponente;
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XXIl — necessidade — principio segundo o qual o uso da forca deve ocorrer na
medida suficiente para prevenir, repelir ou conter a acéo adversa,

XXIV — 6rgéo legitimado (a empregar a forca) — 6érgdo de seguranca
publica, de execucdo penal, de execucdo de medida socioeducativa ou qualquer
outro, dotado de poder de policia e autorizado a utilizar a forca por meio de
equipamento ou armamento regularmente distribuido a seus integrantes ou a parte
deles;

XXV — oponente — qualquer pessoa ou grupo de pessoas contra o qual
é dirigida a forca;

XXVI — perigo — situagdo com potencial para provocar a morte ou lesao
em pessoas ou animais, ou danos a saude ou ao patrimoénio, ou combinacdo destas
consequéncias;

XXVII - proporcionalidade — principio segundo o qual o uso da forca deve
corresponder a gravidade da agressao ou risco oferecido pela conduta do oponente;

XXVIII - razoabilidade — principio que admite certa discricionariedade no
uso da for¢a, segundo as circunstancias ou por ser inexigivel conduta diversa;

XXIX — regra de compromisso — norma de conduta a ser seguida para
emprego da forca, que pressupde o acatamento do modelo de uso progressivo da
forca, privilegiando, sempre, op¢Bes menos trauméaticas de resolucéo de conflitos;

XXX —risco — dano potencial previsivel oriundo de evento adverso, com
possibilidade de perda humana ou material, em razdo da frequéncia esperada,
intensidade e magnitude das consequéncias;

XXXI —risco iminente — risco com ameaca de ocorrer brevemente, e que
requer acao imediata;

XXXII — sinistro — ocorréncia proveniente de risco que resulte em prejuizo
ou dano, causado por incéndio, acidente, acado humana ou fendmeno da natureza;

XXXIl — uso progressivo da forca — atuacdo do Orgdo ou agente
legitimado, a fim de neutralizar a acdo do oponente, segundo modelo em que se prevé
a utilizacdo dos meios de coercdo, contencédo ou repulsa na proporcao da gravidade
da conduta de pessoa ou grupo, desde que constitua ela ato transgressivo ou coloque
em risco a integridade fisica de pessoas ou do patrimonio ou interfira na regularidade
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das atividades do 6rgéo solicitante ou responsével pelo uso da forca ou de qualquer
outra atividade licita.

Secéo Il
Dos critérios para emprego da forca

Art. 5° O emprego de qualquer nivel de forca sera admitido, obedecidos
0s principios da necessidade e da razoabilidade, contra pessoa ou grupo que esteja
em situacdo de flagrancia ou na iminéncia de apresentar comportamento nocivo ou
de risco, se ndo for aplicavel outra forma de controle em menor nivel de for¢ca ou
guando este for inconveniente, seu emprego nao obtiver sucesso ou o desdobramento
da acgdo assim o exigir.

8 1° O emprego da forga deve ser, concomitantemente:
| — suficiente para dissuadir, prevenir, conter ou reprimir agao adversa;

Il — adequado, em intensidade e duracdo, ao nivel da ameaca que
determinou 0 seu emprego;

[l — reduzido, quanto ao nivel de for¢a utilizado, proporcionalmente a
obtencado de neutralizacdo do oponente, na medida do possivel.

§ 2° O emprego de nivel de forca mais severo deve ser direcionado para
acao que ponha em risco a incolumidade fisica de pessoa ou o patriménio publico ou
privado, ou impega ou interfira, indevidamente, no regular desenvolvimento das
atividades do 6rgéo solicitante ou responsavel pelo uso da forca ou de qualquer outra
atividade licita.

§ 3° Sempre que possivel e recomendavel, o 6rgdo ou agente legitimado
envolvido em solugcéo de conflito deve adequar sua conduta a um grau inferior do
gradiente de uso progressivo da forca, se tal medida for suficiente para a resolugéao
do conflito, pois o emprego da forca em nivel superior pressupde o0 insucesso de
emprego dos meios alternativos, especialmente os de natureza menos letal, no nivel
inferior do gradiente.

8 4° Na aplicacéo do principio da proporcionalidade € admitido, porém, que o
emprego da forca seja em patamar ligeiramente superior a forca empregada pelo
oponente, se necessario, como pressuposto inafastavel da garantia da supremacia do
interesse publico ou do atingimento do legitimo objetivo.
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§ 5° E vedado o uso de arma letal se ndo houver iminente risco a vida ou de
lesé@o corporal grave do agente legitimado ou de terceiro, salvo se, ndo havendo outro
meio disponivel, no momento, o seu uso se dé na medida necessaria para neutralizar
a ameaca.

8 6° O uso de arma incapacitante, em especial a de efeito neuromuscular
e o de arma de fogo, deve ser precedido de aviso claro sobre o uso desse recurso,
por parte do agente legitimado que como tal se identifique, com tempo suficiente para
que tal aviso seja considerado pelo oponente, salvo se esse procedimento colocar em
risco a vida ou a incolumidade fisica do agente legitimado ou de terceiro, ou for
claramente inadequado ou inutil dadas as circunstancias do caso.

8 7° Em qualquer circunstancia o agente legitimado deve ter em mente que
mesmo em defesa prépria ou de terceiro, sua atuacao pressupde a preservacao da
vida, o que implica reduzir a gravidade da conduta do oponente e consequentemente,
restringir o uso da forca ao estritamente necessario.

Secéo IV
Do modelo de emprego da forga

Art. 6° Os o6rgaos legitimados deverdo adotar modelo dentre os ja
existentes ou elaborar o seu préprio com as adaptacfes adequadas, com gradiente
de niveis de demonstracao e uso da forca, relacionados a situacdes progressivamente
criticas em relacdo ao risco ou ameaca representados pelo oponente, com as
respectivas regras de compromisso, visando a que seus agentes utilizem, sempre que
possivel, instrumentos menos letais durante suas atividades, segundo as seguintes
diretrizes:

| — usar moderadamente 0s recursos, proporcionalmente a gravidade da
situacao e do objetivo legitimo a ser alcancado;

Il — evitar ou reduzir, na medida do possivel, a imposi¢édo de sofrimento,
lesdo ou destruicéo, tendo em vista o respeito a preservacéo da vida humana;

[l — ndo aumentar significativamente o risco de danos a pessoa inocente;

IV — dar publicidade dos atos praticados, com notificacdo imediata de
familiar de pessoa ferida ou morta, por acdo do agente legitimado, em razdo do
emprego da forca;
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V — s0 usar a forga letal quando estiverem esgotados ou ndo disponiveis
outros meios suficientes para neutralizar a ameagca, e havendo condi¢des adequadas
para a tomada de decisao, visando a:

a) evitar morte ou lesdo corporal grave a potencial vitima, a agente
legitimado ou a terceiro ndo envolvido;

b) evitar destruicdo de instalacdo vital a subsisténcia, ou a perpetracéo
de conduta que possa colocar em risco a vida ou a incolumidade publica da
comunidade;

c) evitar a fuga de custodiado cuja liberdade represente risco de morte
ou lesao corporal grave a outrem.

Art. 7° O modelo adotado deve contemplar signos diferenciados para
cada nivel, podendo ser de natureza grafica, cromética, acustica, gestual, na forma
escrita ou simbdlica, representados por emissdo de imagens de caracteres
alfabéticos, numéricos, esquemas, simbolos ou cores, combinados ou ndo com sons,
cadigos telegréficos, trechos musicais, comandos de voz, gestos ou outra forma de
comunicacao eficaz.

Paragrafo Gnico. A forma de comunicagdo utilizada deve propiciar, na
medida do possivel, rapidez, redundancia e possibilidade de escolha entre a
amplificagéo ou direcionamento, bem como entre a ostensividade ou dissimulagdo do
conteddo transmitido.

Art. 8° Sem prejuizo do disposto nesta lei, 0 seu regulamento e as
normas suplementares dos entes federados, aplicaveis aos 6rgdos e agentes
legitimados da esfera federal e aos desses entes, respectivamente, deverao
disciplinar:

| — a gradacao progressiva do emprego de forca, em niveis de gradiente
e, se necessario, subniveis;

Il — o objetivo legitimo do emprego da forgca como sendo a neutralizacéo
do evento adverso;

IIl —a obediéncia as regras de compromisso, salvo impossibilidade, cujas
supressodes de fases devem ser devidamente relatadas por escrito;

IV — os cuidados a serem observados, as condutas ndo recomendadas
e a vedacéo de direcionamento da for¢a a pontos fatais;
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V — as situacbes em que a forca sera empregada estritamente a
comando;

VI — os niveis de forca em que o emprego sera autorizado ou determinado por
autoridade previamente designada,

VIl — as excecdes e especificidades relativas as circunstancias ambientais e
pessoais;

VIII — as hipéteses em que o equipamento a ser empregado comporta restricdes
em razdo do risco envolvendo substancia inflamével ou explosiva;

IX — as formas de controle, armazenamento e distribuicdo de armas,
muni¢des e equipamentos;

X — as restricdbes ao emprego de arma de fogo em areas onde sua
utilizac@o ponha em risco a vida ou incolumidade fisica de terceiros;

Xl — os procedimentos e normas de seguranga no uso e manuseio de
armas, municdes e equipamentos;

XIl — se sera permitido, e em que situacdes, 0 uso de arma particular.

Art. 9° Os niveis do gradiente devem considerar, progressivamente, da
situacdo de menor para maior nivel de forca a ser empregada, as seguintes
circunstancias ou equivalentes:

| — o grau de animosidade do oponente, entre cooperativo, neutro, ndo-
cooperativo e combativo;

Il — a atitude do oponente, passando de submissa a resistente, passiva
ou ativamente, dai a ameacadora fisicamente, danosa até agressiva;

Il — a espécie de ameaca representada pelo oponente, desde a
agressao verbal até a fisica;

IV — o nivel da ameaca ou risco, em relacao aos objetos juridicos a serem
protegidos pela acdo do agente legitimado, em cada nivel, desde a inexistente ou
desconhecida até a potencial e efetiva;

V — 0 objeto da agressividade do oponente, de danosa ao patrimdnio, a
integridade fisica, até a vida humana;
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VI — a eventual conduta criminosa do oponente, passando de potencial
a controlada, ativa e franca, em que a acédo mais grave pode significar a busca por
sua sobrevivéncia, comprometendo a vida do agente legitimado ou de terceiro.

Art. 10. Para a elaboracéo da escalada progressiva de demonstragéo ou
uso da forca devem ser previstas as seguintes gradacdes, ao longo dos niveis do
gradiente, ressalvando a impossibilidade devidamente justificada:

| — verbalizacdo e visualizacdo continua por parte do agente legitimado,
passando de orientacdo a persuasao, dissuaséo, adverténcia veemente e aluséo ao
comprometimento da propria sobrevivéncia do oponente, no nivel maximo;

Il — a conduta do agente legitimado, de proativa a reativa;

Il — a postura do agente legitimado, de aberta a alerta, defensiva e
combativa;

IV — 0 tom e o volume do comando proporcional a distancia e ao numero de
pessoas a quem é dirigido;

V — o comando cada vez mais imperativo, conforme a resisténcia do oponente
em atendé-lo;

VI — a passagem ao nivel seguinte de emprego da forca que a
circunstancia exigir se houver deliberada resisténcia do oponente em atender ao
comando;

VIl — a sequéncia de acdes para uso de arma de incapacitacao
neuromuscular ou de arma de fogo, desde o aviso verbal, passando pela preparagéao
(descoldrear), apresentacdo (sacar), intencdo de uso (apontar) e uso efetivo
(disparar).

Art. 11. O modelo adotado deve considerar, objetivamente:

| — o tipo de armamento e equipamento que pode, que deve e que néo
deve ser utilizado em cada nivel de for¢ca do gradiente, e qual a forma de seu emprego;

Il — os limites de tolerancia para inicio de emprego de cada nivel do
gradiente;

Il — as distancias em que os niveis de forca do gradiente podem ser
usados, em relacdo ao oponente, conforme o meio de coercao utilizado;
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Il — a proporc¢dao ideal de agentes legitimados para cada oponente, salvo
impossibilidade devidamente justificada;

IV — o tipo de forca a ser empregado em relagcdo ao numero de pessoas,
desde um individuo, a um pequeno grupo, até multidoes.

Art. 12. Do modelo devem constar procedimentos para que:

| — as regras de compromisso sejam facilmente entendidas, lembradas e
aplicadas;

Il — as regras adotadas sejam submetidas a constante supervisdo e
revisao;

Il — haja previsdo de disseminacdo redundante apds aprovacao,
necessaria retroalimentacdo e disposicdo expressa de acatar as modificacdes
sugeridas que o aperfeicoem.

CAPITULO Il
DAS REGRAS GERAIS DE EMPREGO DA FORCA

Art. 13. As regras deste Capitulo aplicam-se a qualquer 6rgéo ou
agente legitimado, ainda que ndo constem expressamente do modelo adotado.

Secéo |
Da protecéo dos envolvidos

Art. 14. Ao utilizar qualquer instrumento de coercéo o agente legitimado
deve considerar a prioridade da preservacdo da vida e da integridade fisica das
pessoas, na seguinte ordem de importancia:

| — pablico (pessoa inocente, vitima, terceiro envolvido);
Il — agente legitimado;
[l — infrator.

8 1° Deve-se observar que o oponente nem sempre € infrator, como nas
hipoteses de tentativa de suicidio e epilepsia, por exemplo.
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8§ 2° Se houver resisténcia por parte de terceiro as medidas de coercéo,
poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor
e auxiliares seus, inclusive a prisdo do resistente.

§ 3° Para a protecdo dos envolvidos, uma ou mais etapas dos niveis ou
subniveis do gradiente poderdo ser suprimidas conforme a percepcdo do agente
legitimado acerca da conduta perpetrada, da resisténcia ao atendimento ao comando
e do risco atual ou iminente que a conduta expde a integridade de pessoa ou
patrimonio ou a regularidade da atividade protegida.

Art. 15. Se o comportamento nocivo for neutralizado, um dos agentes
legitimados deve imediatamente se apoderar de qualquer arma ou instrumento lesivo
gue 0 oponente porventura portava, mantendo-o fora do alcance deste ou de terceiro
agressor.

Art. 16. O agente legitimado, durante atividade que envolva risco a sua
vida ou integridade fisica, deve estar dotado, conforme o caso, do equipamento de
protecdo individual adequado a sua compleicao fisica e a natureza do risco.

Paragrafo Unico. O equipamento deve ser adaptado a anatomia
feminina, se for o caso.

Art. 17. O agente legitimado inicialmente envolvido em conflito deve
afastar-se do local ou dele ser afastado, sempre que possivel, e em especial quando
apresentar estresse emocional, a partir do momento em que algum superior
hierarquico ou equipe especializada assuma o controle da situagéo, ficando, porém,
em condicdes de prestar os esclarecimentos necessarios.

Art. 18. Os entes federados responderéo por perdas e danos, materiais
e morais, no caso de morte, lesdo corporal, fisica ou psicolégica, de agente seu
empregado no cumprimento de acao de emprego da for¢a que envolva risco, direto e
iminente, a sua vida ou integridade fisica, sem que estivesse usando o equipamento
de protecdo individual adequado, com direito de regresso contra 0 agente ou
autoridade responsavel, quando o ndo fornecimento de equipamento decorra de
omissao ou de decisdo tomada dentro de sua esfera de competéncia.

Secéo I

Das regras de compromisso
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Art. 19. Durante o emprego de qualquer equipamento ou armamento no
uso da forga, o agente legitimado deve:

| — ter sempre a consciéncia das técnicas de dominio de um oponente e
de uso dos equipamentos, dos efeitos e reacdes fisiolégicas causados e dos
processos de descontaminagdo necessarios;

Il — saber as consequéncias legais quanto ao mau uso ou uso abusivo
do equipamento ou armamento;

Il — cessar, imediatamente, 0 uso de arma incapacitante ou de arma de
fogo, no momento em que cessar a acdo agressora ou de risco que determinou o seu
emprego;

IV — providenciar, assim que possivel, o atendimento médico de
emergéncia aos feridos.

Art. 20. Durante ou depois do emprego de qualquer equipamento ou
armamento no uso da for¢a, a autoridade responsével ou o executor deve, assim que
possivel, adotar as seguintes providéncias:

| — efetuar com seguranca a abordagem de oponente que deva ser
preso, realizando a busca pessoal padronizada;

Il — procurar auxilio médico com urgéncia, caso o tempo de exposi¢ao, o
impacto ou fric¢gdes do instrumento ou substancia agente da coergéo cause, ainda que
acidentalmente, queimadura, lesdo ou qualquer outra reacao fisiologica prejudicial;

Il — providenciar a descontaminagcdo do oponente atingido por
substéancia irritante;

IV —isolar e preservar o local, caso haja a possibilidade de vestigios de
infracdo penal.

Secéao lll
Da responsabilizagéo

Art. 21. Todo armamento ou equipamento que implique uso da forca
deve ser distribuido depois da devida capacitacdo, s0 podendo ser utilizado pelos
agentes legitimados que estejam habilitados, preferencialmente os que tenham maior
probabilidade de dele fazer uso em razéo de suas atribuicdes.
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Art. 22. O local de disparo de cartucho de arma que expila dispositivos
de identificacdo da arma disparada deve ser isolado e preservado até que a autoridade
policial competente os recolha, mesmo que ndo haja vestigio de infracdo penal.

Paragrafo unico. Havendo impossibilidade devidamente justificada para
isolamento ou preservacéo do local, cabe ao agente legitimado de maior hierarquia
presente no evento providenciar o recolhimento dos dispositivos mencionados no
caput e dar-lhes, formalmente, a devida destinagéo.

Secgéo IV
Do gerenciamento de conflitos

Art. 23. Ao vislumbrar a possibilidade do uso da for¢a, o érgao ou agente
legitimado deve evitar o confronto, sempre que possivel, buscando alternativas que
incluam a solucgéo pacifica e compreensédo do comportamento de multiddo, utilizando
as técnicas de abordagem, negociacdo, mediacao, persuaséao e resolucao de conflitos
e procurando pautar sua conduta com equilibrio emocional, iniciativa, bom senso e
discernimento.

Art. 24. A proporcao de agentes legitimados a gerenciarem determinado
conflito depende da comparacéo, dentre as forgas oponentes, dos fatores de sujeicao
e das circunstancias especiais, ndo devendo ser, sempre que possivel, inferior a dois
agentes para um oponente se este estiver nao-cooperativo.

8§ 1° Essa proporgcdo deve ser aumentada, conforme o caso, se a
situacao exigir 0 uso sucessivo de equipamento de impacto ou de arma de fogo, em
razao de o oponente estar ndo-cooperativo, portando arma de fogo ou, de qualquer
forma, expondo a risco a integridade de terceiro.

§ 2° S&o fatores de sujeicdo a idade, o sexo, a compleicao fisica, a
habilidade e o estado emocional do oponente.

§ 3° S&o circunstancias especiais a proximidade de arma, o estado de
fadiga ou exaustéo, a incapacidade momentanea, a posi¢éo no solo e a iminéncia do
perigo.

8 4° Sempre que houver suspeita de que alguém esteja portando arma
de fogo, s6 deve ser abordado por pelo menos dois agentes legitimados, um dos quais
necessariamente esteja também portando arma de fogo.
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§ 5° Para a utilizagcdo da forca o agente legitimado deve avaliar as
condi¢cbes de cobertura, distancia do oponente, possibilidade de apoio e rotas para
eventual recuo ou retirada tatica.

Art. 25. As armas de projecdo de agentes quimicos, de municdo de
impacto controlado, incapacitantes neuromusculares e armas de fogo s6 devem ser
apontadas municiadas na dire¢cao em que se pretenda disparar.

Paragrafo Unico. A acdo de apontar armas para oponentes pode
constituir, excepcional e justificadamente, elemento de evolugéo tatica coletiva como
demonstracao de forgca no controle de tumultos.

Art. 26. O modo de emprego coletivo dos instrumentos de coergao deve,
sempre que possivel, ser decidido pelo dirigente do 6rgéo responsavel pelo emprego
da forca, mediante determinacdo ou autorizacdo da autoridade requisitante, salvo se
0 uso da forga tiver a finalidade de proteger a vida, quando o préprio comandante da
tropa ou chefe da equipe terd autonomia para decidir, atendidas as demais
disposicdes desta lei e das regras de compromisso do modelo adotado.

8§ 1° Se o comandante da tropa ou chefe da equipe tiver de agir
independentemente de determinacdo ou autorizacéo, deve levar em conta a avaliagéo
que fizer da conduta suspeita, da percepc¢éo do risco envolvido e do acatamento as
regras de compromisso dos niveis do gradiente do modelo adotado.

§ 2° O comandante da tropa ou chefe da equipe pode, observada a
importancia relativa dos objetos juridicos protegidos, direcionar o emprego da forca a
fim de:

| — repelir ataque direto ou ameaca concreta contra a integridade fisica
dos agentes;

Il — evitar o desarmamento ou captura de qualquer agente;

[l — impedir o ataque ou tentativa de invasdo as instalagdes sob
protecao;

IV — manter a ocupacao de posicOes estratégicas para o cumprimento
da missao;

V — neutralizar atos hostis que impecam o cumprimento da missao.
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8§ 2° Aplica-se o disposto no 8 1° ao agente legitimado que aja
isoladamente.

Secéo V
Da publicidade

Art. 27. Qualquer atuacdo do érgao ou agente legitimado que implique
uso da forca a partir do nivel de contato fisico, ou mesmo em nivel de demonstracéo
de equipamentos de impacto ou armas de fogo, deve ser justificada, por escrito, para
fins de verificacdo da legalidade de seu emprego, no prazo de vinte e quatro horas a
contar do final da operacao, em relatério préprio ou outro registro, donde conste 0s
seguintes esclarecimentos:

| — data, hora e local do evento;

Il — descricdo sumaria da situacdo, acdo ou conduta adversa ensejadora do
emprego da forca;

Il — meios empregados e na hipotese de emprego de arma de fogo,
identificacdo o mais precisa possivel de cada arma disparada e do respectivo nimero
de disparos realizados;

IV — descricao dos procedimentos adotados antes do emprego da arma
de fogo e a razdo determinante do seu uso;

V — identificacdo dos oponentes, se possivel, ainda que por mencdo da
entidade, movimento ou instituicdo que disseram integrar ou representar ou da pessoa
fisica ou juridica que os tenha patrocinado;

VI - identificacdo do responsavel pela determinacdo ou autorizacdo de uso da
forca;

VII — resultado do uso da forga, tais como, pacificagcdo do conflito, eventual
cometimento de infragdo penal ou administrativa, pessoas lesionadas, danos ao
patrimonio ou interrupcéo das atividades, se houver;

VIII — providéncias adotadas em raz&o do resultado;

IX — identificagdo de testemunhas do evento, nas suas diversas fases, se
possivel, especialmente da conduta do oponente, da resposta do 6rgdo ou agente
legitimado e das providéncias adotadas.
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Paragrafo anico. O érgdo ou agente legitimado deve providenciar a pronta
comunicacdo aos familiares de pessoa ferida ou morta durante emprego da forca,
inclusive quanto ao socorro prestado e local onde se encontra.

Secéo VI
Do emprego da for¢a durante sinistro

Art. 28. A forca pode ser utilizada, progressivamente, até o nivel necessério,
desde que atendidos os principios da proporcionalidade e da razoabilidade em
oposicao a ameaca existente, nas hipéteses emergenciais de abandono de ambientes
nocivos ou em situacdes de sinistro que oferecam risco a integridade fisica das
pessoas, seja 0 oponente autor da conduta provocadora do sinistro ou apenas
recalcitrante no cumprimento da ordem de evacuacao.

Secéo VIl
Do emprego da forca durante a protecdo de dignitario ou pessoa ameacada

Art. 29. Na atividade de seguranca de dignitario ou de pessoa ameacada,
durante evento critico, a equipe responsavel deve priorizar:

| — a garantia da integridade fisica do protegido, para isso utilizando, se
necessario, os equipamentos de choque ou de protecao individual, como capacetes,
coletes balisticos e escudos;

Il — a evasao imediata do local do conflito para local seguro.
Secao VIII
Da avaliacao e controle

Art. 30. A direcdo do 6rgdo legitimado ao uso da forca deve envidar esforcos
para que:

| — 0os programas de treinamento e 0s planos operacionais sejam revistos
a luz de incidentes particulares, incluindo procedimentos eficazes de comunicacéo e
revisao aplicaveis aos eventos em que morte ou ferimento forem causados pelo uso
da forca ou agente seu fizer uso de arma de fogo;

Il — seja proporcionada orientagdo sobre estresse e aconselhamento
psicolégico aos agentes legitimados envolvidos em situagées em que forga tenha sido
utilizada no nivel maximo.
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CAPITULO Il
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 31. O art. 166 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, passa a vigorar acrescido dos 88 1°, 2° e 3°, com a seguinte redagao:

CAIE. BB, ..

8 1° A pena é de recluséo, de um a trés anos, se o local alterado for cena de crime ou
de morte violenta.

§ 2° As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime € praticado por
servidor publico civil ou militar, no exercicio de suas fungdes ou a titulo de exercé-las,
ainda que em periodo de folga.

§ 3° Constitui o crime qualificado do 8§ 1° a retirada de cadaver da cena de crime ou
de morte violenta a titulo de prestacao de socorro se evidente o Obito ou houver
oposicao de familiar, cOnjuge ou convivente que a socorra de imediato. (NR)”

Art. 32. O art. 350 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 350. Ordenar ou executar medida restritiva de liberdade individual ou coletiva,
sem as formalidades legais ou com abuso de poder, se o fato ndo constitui crime mais
grave:

Pena — detencéo, de um a trés anos.

Art. 33. O art. 6°, § 3°, alinea b) da Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de
1965, que regula o direito de representacdo e o0 processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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Art. 34. O 8§ 3° do art. 4° da Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
que instituiu o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, passa a vigorar
acrescido do inciso Ill, com a seguinte redagéo:

Il — o ente federado que tenha adotado modelo de uso progressivo da for¢ca e medidas
para a utilizagdo de meios alternativos ao uso de armas letais. (NR)”

Paragrafo Unico. O disposto na alteragdo promovida por este artigo
aplicar-se-a4 a outra eventual norma que venha a substituir a Lei n. 10.201/2001 ou
que estabeleca incentivos na forma de transferéncia de recursos para a area da
seguranca publica.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 35. Enquanto ndo forem editadas as normas suplementares a esta
lei, sdo aplicaveis a todos os 6rgaos ou agentes legitimados as disposicfes deste
Capitulo, que poderao ser agregadas ou adaptadas, total ou parcialmente, ao modelo
de emprego da forca.

Secéo |
Da contenc&o manual

Art. 36. O oponente pode ser constrangido por contato manual como
preparacao para medida subsequente, como algemamento ou para que solte objeto
lesivo, depois de dominado, ou, ainda, a fim de ser:
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| — conduzido, como preso ndo-cooperativo, a presenca da autoridade policial
ou judicial;

Il — socorrido contra sua vontade, na hipotese de emergéncia médica por surto
epiléptico;

Il — detido em razdo de estar descontrolado emocionalmente e colocando em
risco a integridade fisica propria ou de terceiros ou o patrimonio publico;

IV — impedido de iniciar ou dar continuidade a uma conduta transgressiva.

Art. 37. Durante as medidas de contencéo passiva 0 agente legitimado deve
adotar apenas uma das seguintes condutas:

| — segurar 0 oponente e carrega-lo para onde deva ser conduzido, acdo que
deve ser executada por mais de um agente, se possivel e, preferencialmente, por
agentes do mesmo sexo do oponente;

Il — arrastar o oponente pelos bracos ou axilas, conforme a situacéo o exigir,
sendo vedado arrasta-lo pelos cabelos, pela cabeca ou pelas pernas.

Secéo I
Dos meios mecanicos de contencao

Art. 38. O emprego dos meios mecanicos de contengdo, como bastéo ou
cassetete e tonfa, serdo utilizados dependendo do equipamento disponivel ou da
finalidade da contencéo.

8 1° O cassetete e a tonfa, por serem mais ostensivos, s6 devem ser
portados em diligéncias de natureza preventiva ou repressivo-criminal, durante o
servigco noturno e no controle de multiddes, nesse caso, estritamente a comando.

8§ 2° O bastéo retratil pode ser portado em qualquer situacao, de forma
discreta enquanto nao for necessaria sua utilizagao.

Art. 39. Os meios mecanicos de contencdo podem ser utilizados nas
seguintes situacoes:

| — oponente ndo-cooperativo portando arma branca, propria ou
imprépria (contundente, perfurante ou pérfuro-contundente), se sua conduta ou
reacao puser em risco a integridade fisica propria, do agente legitimado ou de
terceiros, a fim de desarma-lo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



51

Il — oponente ndo-cooperativo, se sua conduta ou reacao puser em risco a
integridade fisica propria, do agente legitimado ou de terceiro, em razado da violéncia
ou desproporcgéo de forca entre ele e o agente, desde que ndo haja outra forma de
domina-lo;

[Il — opcao tatica no controle de multiddes.
Secéo lll
Das algemas

Art. 40. As algemas poderéo ser utilizadas em qualquer das seguintes
situacoes:

| — na conducao de presos;

Il — na contengcdo ou conducdo de pessoa acometida de transtorno
psicossomatico, desde que o seu estado externo de exaltacao torne indispensavel o
emprego de forca;

[l — na contencéo ou conducao de pessoa cuja conduta ou reagcdes ponha em
risco a integridade fisica propria ou de terceiros.

§ 1° Na conducdo de presos, por apreensao, captura, detencdo, custodia ou
aprisionamento, as algemas poderdo ser utilizadas se ocorrer uma ou mais das
seguintes situacoes:

| — resisténcia ativa ou desobediéncia a ordem de prisédo em flagrante ou
por mandado judicial;

Il — risco a integridade fisica prépria, do agente legitimado ou de terceiro
na conduta ou reacdo do preso;

[l — tentativa de fuga ou existéncia de elementos suficientes para que se
presuma a possibilidade de evasao do preso, ainda que por interveniéncia de terceiro.

8§ 2° A possibilidade de tentativa de fuga pode ser vislumbrada, mediante
criteriosa analise da autoridade, em qualquer das seguintes situacoes:

| — recolhimento do preso a estabelecimento prisional;
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Il — deslocamento entre 6rgdos distintos visando a cumprimento de ato
procedimental a que o preso deva comparecer, por ordem escrita da autoridade
policial ou judicial;

[Il — custddia de preso ja qualificado pela sua periculosidade ou quando
ja tenha oferecido resisténcia ou tentado a fuga;

IV — conducéo do preso em veiculo de transporte coletivo;

V — contenc¢éo ou condugéo de grupo de pessoas em que o efetivo dos
agentes legitimados seja menor ou igual em numero ou forga.

§ 3° A contencao ou conducdo, por algema, de pessoa com distlrbio
psicossomatico sera admitida quando sua conduta coloque em risco a prépria
integridade fisica ou de terceiro, devera ser feita, sempre que possivel, mediante
recomendac¢do médica e inclui os seguintes casos:

| — o ébrio turbulento;

Il — a pessoa acometida de crise nervosa, delirio de excita¢do ou reacao
aguda ao estresse;

Il — a pessoa sob influéncia de qualquer outra substancia psicotropica.

8 4° Mesmo quando incidentes as hipoteses descritas nos 88 1°, 2° e 3°

7z

e salvo situacdo excepcional justificada por escrito, € vedada a contengdo com
algemas:

| — de criancas e de adolescentes até catorze anos;
Il — de idosos com mais de setenta anos;
Il — de gestantes em que essa condi¢ao seja notoria;

IV — durante os atos em que o detido ou preso for inquirido formalmente
pela autoridade;

V — quando o preso for mantido em cela ou recinto fechado e
incapacitado de prover a propria defesa ou protecédo contra eventuais agressoes de
outros presos;

VI — em grupo, quando houver possibilidade de agressbes muatuas ou
disparidade de vigor fisico entre os presos.
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Art. 41. A utilizacdo de algemas deve ser decidida pela autoridade que
presidir o cumprimento do mandado de prisdo ou pelo agente legitimado de maior
hierarquia presente, nas demais hipoteses.

8 1° A deciséo pode ser do agente legitimado diretamente envolvido na
acdo se a espera puder pdr em risco sua integridade fisica, a do oponente ou de
terceiro.

§ 2° Em qualquer circunstancia, o executor obriga-se a preservar o
algemado da execracédo publica, bem como de quaisquer agressoes fisicas ou morais,
devendo, na medida do possivel, evitar a exposicao a imprensa se houver oposi¢cdo
do contido ou enquanto néo ficar esclarecido o fato.

Art. 42. Se a pessoa ficar lesionada durante o ato de algemamento ou o
periodo em que esteve algemada, por qualquer razdo, deve ser encaminhada para
exame pericial, ainda que se manifeste contrariamente ou dispense o exame.

§ 1° Deve igualmente ser encaminhado para exame pericial qualquer
agente legitimado ou terceiro lesionado durante o ato ou em decorréncia de reagao
do algemado.

§ 2° Se o preso for posto em liberdade mediante pagamento de fianca
ou por ordem judicial e ndo quiser comparecer para exame pericial, mesmo estando
lesionado em decorréncia das medidas de contencéo, a recusa deve ser por ele
firmada em termo proéprio ou durante a formaliza¢do da inquiricdo e, no primeiro caso,
se houver recusa em assinar o termo, tal circunstancia deve ser certificada, na sua
presenca e de duas testemunhas.

§ 3° Ilgualmente a recusa de comparecimento para exame de corpo de
delito de agente legitimado ou de terceiro lesionado deve ser consignada no
procedimento.

Art. 43. Para utilizacdo das medidas de coercéo ou contencao, o agente
legitimado deve ter em conta as seguintes regras de compromisso:

| — o preso tem o direito subjetivo de que o emprego de algemas contra
si nunca tenha o proposito de causar uma afronta a sua dignidade pessoal;

Il — em nenhuma hipotese se usardo algemas quando tal medida néao se
apresentar como concretamente indispensavel a seguranca do agente legitimado, da
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coletividade ou da propria pessoa, presumindo-se necessario 0 emprego nos casos
de transporte e remoc¢ao de preso;

[l —a improvisagéo de meios materiais, ndo confeccionados para fins de
contencdo de pessoa, so sera admitida em caso excepcional, devidamente justificado
e desde que ndo cause humilhacdo ao preso;

IV — pode ser aplicada como meio de contengéo a camisa-de-forga, por pessoal
especializado e mediante indicagdo médica.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas algemas descartaveis quando o preso
tiver que ser entregue para ser custodiado por outro Orgdo legitimado sem
recolhimento imediato a cela ou quando o grupo de presos for numeroso.

Secéo IV
Dos agentes quimicos

Art. 44. Os agentes quimicos utilizados no controle de multidées devem
ser empregados estritamente a comando, para imobilizar, dispersar ou repelir grupos
agressivos, em defesa da integridade fisica de potencial vitima, de agente legitimado
ou de terceiro.

8 1° O responséavel pela utilizacdo deve orientar os integrantes da
multiddo sobre os efeitos dos agentes quimicos, para que se afastem do local as
pessoas:

| — em condic¢des fisicas desfavoraveis ou com mobilidade reduzida, como
idosos, criancas, gestantes e deficientes fisicos;

Il — com doencgas cardiacas ou respiratérias ou que estejam usando
lentes de contato.

8§ 2° O uso de tais dispositivos contra individuos depende de cada
situacdo e deve ser decidido ponderadamente pelo agente legitimado conforme as
circunstancias.

Art. 45. Os gases pimenta, lacrimogéneo ou equivalentes, em aerossol,
considerados armas de incapacitacdo momentanea, podem ser utilizados nas
seguintes circunstancias:
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| — acbes de autodefesa, para repelir agressdo pessoal ao agente
legitimado ou a terceiro;

Il — controle de pequenos distlrbios, estritamente a comando, para
dispersar os manifestantes e dissuadi-los de agao agressiva;

[Il — saturagéo de ambientes, estritamente a comando.

Paragrafo Unico. No controle de distarbios, o uso de gases deve
preceder o uso da forca fisica e dos meios mecéanicos de contencdo, apos o
esgotamento das negociac¢oes verbais.

Secéo V
Do impacto controlado

Art. 46. O impacto controlado consiste na utilizacdo de projéteis de
borracha, a serem utilizados no controle de multiddes, estritamente a comando.

8 1° O uso de projéteis de borracha sé deve ser feito para dispersar ou
repelir grupos agressivos, em defesa da integridade fisica de potenciais vitimas, dos
agentes legitimados ou de terceiros.

§ 2° Nao é recomendavel a utilizacdo dos projéteis de borracha contra
grupo em que haja pessoas em condicdes fisicas desfavoraveis ou com mobilidade
reduzida, como idosos, criancas, gestantes e deficientes fisicos.

Art. 47. As balas de borracha sao projéteis cinéticos ndo letais cuja
finalidade é deter um oponente sem causar-lhe lesbes que necessitem cuidados
médicos especiais e sem causar-lhe debilidade ou dano permanente, possuindo
dentre outras, a capacidade de ceder ao impacto (complacéncia) e a propriedade de
nao penetrar no corpo do alvo.

§ 1° Os projéteis de borracha destinam-se a provocar uma rapida resposta no
comportamento do oponente, em situacdes em que a utilizacdo de agente quimico,
imobilizante ou arma incapacitante nao seja pratica e nas quais o uso de arma de fogo
ainda nao seja apropriado.

§ 2° Por se tratar de munigcdo com a qual se pretende simplesmente
neutralizar o oponente, causando impacto suficiente ao corpo para aturdir e
incapacitar momentaneamente, sua utilizacdo pressupde os seguintes cuidados:
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| — ndo direcionar o disparo para linha acima do térax nem para os 6rgaos
vitais;

Il — ndo disparar a esmo;

lll — respeitar a distancia minima para cada tipo de municao, pois se atingir um
ser vivo a distancia inferior ao recomendado, o disparo pode ser letal, devido ao alto
poder de parada do projétil;

IV — quando destinados a dissuadir oponentes, sem alvo definido, efetuar
disparos, em ultimo recurso, na altura dos joelhos, evitando-se disparos na linha
horizontal ou contra o solo, diminuindo assim, ferimentos nos olhos por agéo direta ou
por ricochete;

V — se o0 oponente nao for dissuadido, suspender o fogo, pois sua aproximacao
o colocara em distancia na qual o projétil causara incapacitacdo parcial ou morte, em
disparo a queima-roupa.

Secéo VI
Dos caes e cavalaria

Art. 48. O uso de cédes e cavalaria como op¢ao tatica no controle de
tumultos deve ser feito sob estrito controle dos animais e de forma a ndo causar danos
e lesBes além dos equivalentes ao que seria causado pelo emprego de equipamento
ou armamento que atinja 0 mesmo objetivo.

Paragrafo Unico. Nao hé justificativa para acdo que cause leséo corporal
grave ou morte de pessoa a titulo de proteger o animal.

Secéo VIl
Das armas de incapacitacdo neuromuscular

Art. 49. As armas de incapacitacdo neuromuscular e 0s respectivos
cartuchos devem ser tratados como arma e muni¢des, de carater intermediario,
observando-se os cuidados especiais e as caracteristicas proprias inerentes a
tecnologia.

8§ 1° A arma de incapacitacdo neuromuscular pode ser utilizada nas
seguintes hipdteses:
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| — oponente ndo-cooperativo, desarmado, que nao puder ser imobilizado
manualmente ou por meio mecanico de contencdo, mas tiver que ser contido em razao
de:

a) apreensao, captura, detencéo, custddia ou aprisionamento, se a conduta ou
reacdo do oponente puser em risco a integridade fisica de eventual vitima sob seu
dominio, de terceiro ndo envolvido, do agente legitimado ou do préprio oponente;

b) descontrole emocional, se a conduta ou reagéo do oponente puser em risco
a integridade fisica propria, do agente legitimado ou de terceiro, ainda que o oponente
esteja desarmado;

c) tentativa de suicidio, desde que o uso do equipamento ndo coloque
em risco sua integridade fisica ou a de terceiro e ndo haja outra forma de impedi-la;

Il — oponente ndo-cooperativo, portando arma branca, se ndo for conveniente
seu desarme por outra forma sem colocar em risco a integridade fisica de eventual
vitima sob seu dominio, de terceiro ndo envolvido, do agente legitimado ou do préprio
oponente;

[Il — conducéo de preso perigoso, como preventivo de fuga ou resgate,
hip6tese em que a arma deve estar ligada por cabos préprios as vestes do oponente;

IV — oponente ndo-cooperativo, portando arma de fogo;

V — oponente em atitude suspeita, onde houver pouca visibilidade ou
outra circunstancia que dificulte ou impeca saber se esta armado, se age sozinho ou
se tem intencao hostil;

VI — opcdao tatica no controle de multidées;
VII — contra animal furioso.

8 2° A arma de incapacitagcdo neuromuscular ndo deve ser disparada, salvo se
as circunstancias permitirem criteriosa avaliacdo do agente legitimado que lhe permita
concluir pela existéncia de risco minimo ou nulo, em qualquer das seguintes situagoes:

| — em ambiente fechado ou confinado, em que haja a possibilidade de acumulo
de gases inflamaveis, como tunel de esgoto, por exemplo;

Il — em ambiente fechado ou confinado, com presenca de gas de cozinha;
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[l — em ambiente de armazenamento de tintas, solventes ou qualquer outra
substancia inflaméavel ou explosiva;

IV — contra gestante ou pessoa carregando bebé, ou em condic¢des fisicas
desfavoraveis, como idosos e deficientes fisicos.

8 3° O agente legitimado n&do deve disparar a arma de incapacitacao
neuromuscular em qualquer das seguintes situacoes:

| — contra a regido da cabeca e garganta do oponente, exceto no modo de
contato e se esta for a Unica op¢ao para domina-Ilo;

Il — contra pessoa com o corpo molhado por alcool, gasolina, spray de pimenta
ou qualquer outra substancia inflaméavel ou explosiva;

[Il — continua ou sucessivamente, se 0 oponente ja estiver dominado.

Art. 50. Na utilizagdo da arma de incapacitacdo neuromuscular o agente
legitimado deve ter em mente os seguintes cuidados:

| — sempre gque possivel o uso da arma se fara por contato;

Il — se a situacdo for de sequestro, a arma s6 deve ser utilizada se o
oponente estiver visivelmente descontrolado emocionalmente e a espera pela equipe
de negociacao e resgate puder pér em sério risco a vida do refém;

Ill — na agdo contra grupo, o uso da arma deve ser combinado com o de
equipamento de choque (capacetes, coletes balisticos, escudos e tonfas), devendo
ser utilizado estritamente a comando e apenas se 0 equipamento de choque for
insuficiente para controlar o grupo;

IV — se estiver portando arma branca e for desarmada mediante uso de
arma de incapacitacdo neuromuscular, a pessoa atingida deve ser amparada por
alguém, se possivel, a fim de evitar que se fira gravemente na queda.

Secéao VIII
Das armas de fogo

Art. 51. E admitido o uso de arma de fogo contra oponente armado, como
altimo recurso, em defesa da vida de eventual vitima sob seu dominio, de terceiro ndo
envolvido ou de agente legitimado, se ndo for aplicavel outra forma de controle em
menor nivel de for¢a e desde que nao seja possivel ou prudente desarma-lo mediante
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uso de arma de incapacitagdo neuromuscular ou outro meio, em qualquer das
seguintes hipoteses:

| — oponente portando arma de fogo, que a saque ou aponte com
perceptivel intencdo de disparar ou efetivamente dispare em dire¢éo a pessoa;

Il — oponente atentando contra a vida de outra pessoa mediante o0 uso
de arma branca ou outro meio.

Art. 52. Durante o uso da arma de fogo o agente legitimado deve atentar para
0S seguintes cuidados:

| — ndo atirar a esmo, ainda que a titulo de legitima defesa prépria ou de
terceiro se sua agao puder por em risco a vida de pessoa inocente;

Il — ndo atirar em alvos aleatérios nem estimular tiroteio desnecessario,
devendo, se possivel e suficiente, utilizar o tiro defensivo, isto é, aquele direcionado
aos bracos e pernas, no qual a intencdo € desarmar o oponente, imobiliza-lo ou
neutralizar a agressao;

[l — n&o se expor durante troca de tiros inevitavel, mas procurar manter-
se barricado (coberto e abrigado);

IV — toda pessoa atingida por projétii de arma de fogo deve ter
atendimento médico imediato e prioritario, desde que cessada a ameaca, ainda que
se trate do agressor e mesmo que a pessoa esteja aparentemente morta, salvo se
houver oposicao de familiar, cbnjuge ou convivente que a socorra de imediato;

V — 0 agente legitimado jamais deve prosseguir efetuando disparos se o
oponente ja estiver desarmado ou ndo mais dispuser de municdo e sua conduta
subsequente ndo representar séria ameaca ou risco.

Secéo IX
Das disposic¢des diversas

Art. 53. Salvo impossibilidade, diante da iminéncia do risco ou ameagca,
0 emprego da forca deve prever a sequéncia de acbes para uso de arma de
incapacitacdo neuromuscular ou de arma de fogo, que caracterize gradacao
progressiva de forca, desde o aviso verbal, passando pela preparacdo (descoldrear),
apresentacao (sacar), intencdo de uso (apontar) e uso efetivo (disparar).
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Paragrafo (nico. Consideram-se circunstancias que configuram a
iminéncia do risco ou ameaca, que autorizam a supressdo de um ou mais niveis da
progressdo do uso da forga, estar o oponente, sucessivamente:

| — ameagando alguém a seu alcance, mediante uso de arma de fogo,
arma branca ou outro instrumento vulnerante;

Il — portando o instrumento da agressdo apontado para alguém,
dominado;

IIl - fazendo uso do instrumento, no sentido de causar dano a alguém.

Art. 54. O agente legitimado deve ter cuidado no contato com pessoa
que apresente hemorragia ou porte instrumento perfurante ou pérfuro-cortante,
especialmente se manifestar a intencéo de ferir-se, uma vez que pode ser portadora
de doenca infecto-contagiosa.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. Os entes federados deverdo adotar providéncias para que seus
agentes legitimados:

| — recebam formacéo profissional continua e meticulosa para atuacao
em acOes de emprego da forca,

Il — sejam treinados e examinados de acordo com padrdes adequados
de competéncia para o uso da forga;

Il — sejam periodicamente avaliados quanto a aptiddo para o uso da
forca.

Art. 56. Os entes federados deverdo adotar, nas normas disciplinares
aplicaveis aos agentes legitimados ao uso da forca:

| — a responsabilizacdo de autoridade sob cujo comando algum agente
esteja ou tenha estado recorrendo ao uso ilegitimo de forca;

Il — a responsabilizacdo de autoridade que nao tenha tomado todas as
providéncias a seu alcance a fim de prevenir, impedir, reprimir ou comunicar tal uso;
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[l — a responsabilizacdo de autoridade que determine o uso da forca
contrariamente ao estipulado na norma;

IV — a responsabilizacédo de agente que faga uso indevido de forga;
V — aisencéo de sancao repressiva disciplinar a agente que:
a) se recusar a cumprir ordem para usar ilegalmente a forca;

b) comunicar a seus superiores e, se necessario, a outras autoridades
adequadas ou o6rgdos com poderes de avaliacdo e reparagdo, tal uso ilegal
determinado ou realizado por outra autoridade ou agente.

Paragrafo Unico. As normas mencionadas no caput deverao prescrever,
ainda, que a obediéncia a ordem superior ndo importara justificativa quando o agente
perpetrador:

| — tenha conhecimento de que uma ordem para usar forca que tenha
resultado em morte ou lesé@o corporal grave de alguém foi manifestamente ilegitima;

Il — tivera oportunidade razoavel para se recusar a cumpri-la.

Art. 57. O 6rgao legitimado ao uso da forca deve distribuir cartdo
mnemaonico de bolso a cada agente legitimado seu, contendo informacdes essenciais
do gradiente de emprego da forca do modelo adotado.

Art. 58. E vedado invocar circunstancias excepcionais, tais como
instabilidade politica interna ou emergéncia publica como justificativa para o abandono
dos principios basicos preconizados nesta lei, ressalvado o disposto no art. 1°, in fine.

Art. 59. E proibido o uso de armas de impacto controlado, sejam de natureza
acustica, bioldgica, cinética, eletromagnética, Optica ou quimica, em frequéncia,
intensidade ou outra circunstancia que provoque dano permanente a sautde humana.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das mais importantes medidas para o enfrentamento ao homicidio cometido por
agentes publicos é a existéncia de regras claras que norteiem suas ac¢des. As regras
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de compromisso, referidas na proposicdo, equivalem a expressdo ‘regras de
engajamento”, comum no meio militar e mesmo policial. Chamadas em Portugal de
‘regras de empenhamento” (em inglés: rules of engagement ou ROE) e também
conhecidas por regras de enfrentamento ou regras de intervengao, visam a disciplinar
duas situacdes conflitantes: a necessidade de recorrer a forga para cumprir o objetivo
da missdo e a necessidade de evitar o uso de forca desnecesséaria. Normalmente as
regras de engajamento s6 sdo conhecidas na integra pelas forcas que as devem
aplicar, podendo ser tornadas publicas, como em situagfes de lei marcial ou toque de
recolher obrigatério. Como o projeto em apreco busca a defesa da vida e a restricdo
ao uso da forca, entendemos de bom alvitre divulga-las em nivel suficiente para que
o controle externo dos 6rgaos legitimados ao uso da forca, em especial o Poder
Judiciério, o Ministério Publico e a opinido publica, por intermédio da midia, possa ser
exercido em plenitude.

Além de codificar e quantificar o uso da for¢a, as regras de engajamento
proporcionam orientacdes aos comandantes, auxiliam o0s combatentes no
cumprimento da missao e implicam o direito inerente de autodefesa dos agentes
legitimados. Entretanto, estabelecem como regras basicas o minimo uso da forca em
nivel proporcional de reacgéo, utilizando-se procedimento de escalonamento, exigindo
a identificagéo positiva dos alvos a fim de causar o minimo dano colateral, sendo que
a forca letal € controlada pelo comandante.

Considerou-se, portanto, a necessidade de disciplinar a forma de
utilizacdo dos diversos meios de abordagem, contencdo, conducdo ou custodia de
individuos ou grupos, visando a repelir ou reprimir acbes adversas que configurem
infracdo penal ou coloquem em risco a integridade das pessoas, do patriménio ou do
regular desenvolvimento das atividades licitas. Contemplou-se, igualmente, a
conveniéncia de se estimular a ado¢cdao de um modelo de demonstracdo e uso
progressivo da forca, por cada 6rgéo legitimado, para que a acao se dé em obediéncia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, no intuito de utilizar, sempre
que possivel, instrumentos menos letais durante as suas atividades. A redacéo
buscou, ainda, se adequar aos termos em que foi editada a 112 Sumula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal, dispondo sobre o uso de algemas.

Ressaltamos, por fim, que a inclusdo do tema no ordenamento juridico
brasileiro foi preconizado pelo recente Programa Nacional de Direitos Humanos, em
sua terceira edicdo (PNDH-3), elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e aprovado pelo Decreto n. 7.037, de 21 de
dezembro de 2009. Referido programa contempla a prevencao da violéncia e da
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criminalidade como diretriz, ampliando o controle sobre armas de fogo e indicando a
necessidade de profissionaliza¢ao da investigagéo criminal.

Com énfase na erradicacao da tortura e na reducéo da letalidade policial
e carceréria, confere atencdo especial ao estabelecimento de procedimentos
operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e
de violéncia institucional, e confiram maior seguranca a policiais e agentes
penitenciarios.

Com efeito, no Eixo Orientador IV (Segurancga Publica, Acesso a Justica
e Combate a Violéncia), consta da Diretriz 14 (Combate a violéncia institucional, com
énfase na erradicacao da tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria) o
Obijetivo estratégico Il (Padronizacdo de procedimentos e equipamentos do sistema
de seguranca publica). Esse objetivo estipula como uma de suas acdes
programaticas, na alinea ‘c’: “elaborar diretrizes nacionais sobre uso da forca e de
armas de fogo pelas instituigdes policiais e agentes do sistema penitenciario”. Disso
inferimos que ndo podemos simplesmente nos omitir nem impor diretrizes
incondizentes com a realidade ou que, ao contrario do objetivo proposto, acabe por
retirar do Estado uma de suas prerrogativas, que o diferenciam de outras instituicoes
da sociedade, que é justamente o monopdélio do uso da forga, segundo a conhecida

conceituacdo de Max Weber.

No intuito, pois, de estabelecer mais um elemento para a efetiva atuacéo
dos 6rgaos de seguranca e defesa da sociedade, coibindo condutas graves por parte
dos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, mas ao mesmo tempo conferindo
mecanismos racionais para o uso progressivo da forga, solicitamos aos nobres pares
0 Seu voto para a aprovacao desse importante regramento.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO IV
DO DANO

Alteracéo de local especialmente protegido

Art. 166. Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local especialmente
protegido por lei:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Acéo Penal
Art. 167. Nos casos do art. 163, do n. IV do seu paragrafo e do art. 164, somente se procede
mediante queixa.

TITULO XI 3 )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO 11l _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a estabelecimento destinado a execugéo de
pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucéo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;
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I11 - submete pessoa que esta sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei;
IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca
Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a medida de
seguranca detentiva:

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o Processo de Responsabilidade Administrativa Civil e
Penal, nos casos de abuso de autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangdo administrativa civil e penal.

8 1° A sancdo administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e
consistira em:

a) adverténcia;

b) repreenséo;

¢) suspensdo do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;

e) demissao;

f) demisséo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no pagamento de
uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8§ 3° A sancdo penal seré aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Codigo Penal
e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo
até trés anos.

§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5% Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer
categoria, podera ser cominada a pena autdbnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer
fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

Art. 7° Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicacdo de sangdo administrativa, a
autoridade civil ou militar competente determinard a instauracéo de inquérito para apurar o fato.

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001
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Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n° 2.120-9, de
2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para 0s
efeitos do disposto paragrafo Gnico do art. 62, d& Constituicdo Federal promulgo a seguinte Lei:

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre outros, a:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)
Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas policiais;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

I11 - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de
10/10/2003)

V - programas de prevencao ao delito e a violéncia. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

| - realizacao de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacdo das respectivas
solugdes; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

I1 - desenvolvimento de acGes integradas dos diversos 6rgdos de seguranga publica; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das guardas
municipais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupcdo e violéncia policiais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746,
de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica; (Inciso
acrescido pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003, com redacdo dada pela Lei n® 12.681, de
4/7/2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Pablica, Prisionais e sobre
Drogas - SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgdo competente para o
fornecimento de dados e informacGes ao Sistema; e (Inciso acrescido pela Lei n° 12.681, de
4/7/2012)

I11 - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento comunitério
ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencéo dos resultados a que se
refere o 8 2°. (Primitivo inciso Il acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003, renumerado e
com redacéo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter prazo superior a dois
anos.
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8 5°0s recursos do FNSP poderéo ser aplicados diretamente pela Uni&o ou repassados mediante
convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que se enquadre
nos objetivos fixados neste artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

8 6° Nao se aplica o disposto no inciso | do § 3° ao Estado, ou Distrito Federal, que deixar de
fornecer ou atualizar seus dados e informag6es no Sinesp. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012)

8 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem especificamente nos incisos | a V do
caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos despendidos com 0s projetos
atendidos com fundamento nesses incisos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.681, de
4/7/2012)

§ 8° Os gastos anuais com construcdo, aquisicdo, reforma e adaptacdo de imdveis de
propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo limitados a 10%
(dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos projetos
enquadrados nos incisos | a V do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao Conselho Gestor e
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacGes sobre o desempenho de suas a¢des na
area da seguranca publica. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em consonancia
com as diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas estabelecidos, na forma do
Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores e suas
respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa,;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas
publicas e de interacdo democrética; e

c) Diretriz 3: Integracéo e ampliagdo dos sistemas de informagdes em Direitos Humanos e
construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivagéo;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com incluséo social e
econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e
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c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as
geracOes futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocéo dos direitos de criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento
integral, de forma ndo discriminatdria, assegurando seu direito de opinido e participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizagdo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e justica
criminal;

c) Diretriz 13: Prevencéo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacao
de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na
reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacadas;
f) Diretriz 16: Modernizacéao da politica de execucédo penal, priorizando a aplicacéo de penas e
medidas alternativas a privacéo de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educagéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educagdo em
Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacéo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes formadoras;
c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de defesa e promocao
dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocdo da Educacdo em Direitos Humanos no servi¢o publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a informacao para
consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito 8 Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como Direito Humano da cidadania
e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria historica e construcdo publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocao do direito a memdria e
a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele indicados, envolve
parcerias com outros érgaos federais relacionados com os temas tratados nos eixos orientadores
e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacdo do PNDH-3 seréo
definidos e aprovados em Planos de Agdo de Direitos Humanos bianuais.
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Eixo Orientador IV:
Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia

Por muito tempo, alguns segmentos da militincia em Direitos Humanos mantiveram-se
distantes do debate sobre as politicas publicas de seguranca no Brasil. No processo de
consolidacdo da democracia, por diferentes razdes, movimentos sociais e entidades
manifestaram dificuldade no tratamento do tema. Na base dessa dificuldade, estavam a memoria
dos enfrentamentos com o aparato repressivo ao longo de duas décadas de regime ditatorial, a
postura violenta vigente, muitas vezes, em 6rgdos de seguranca publica, a percepcao do crime
e da violéncia como meros subprodutos de uma ordem social injusta a ser transformada em seus
préprios fundamentos.

Distanciamento analogo ocorreu nas universidades, que, com poucas excecles, ndo se
debrucaram sobre o modelo de policia legado ou sobre os desafios da seguranca publica. As
policias brasileiras, nos termos de sua tradi¢do institucional, pouco aproveitaram da reflexdo
tedrica e dos aportes oferecidos pela criminologia moderna e demais ciéncias sociais, ja
disponiveis h& algumas décadas as policias e aos gestores de paises desenvolvidos. A cultura
arraigada de rejeitar as evidéncias acumuladas pela pesquisa e pela experiéncia de reforma das
policias no mundo era a mesma que expressava nostalgia de um passado de auséncia de
garantias individuais, e que identificava na idéia dos Direitos Humanos ndo a mais generosa
entre as promessas construidas pela modernidade, mas uma verdadeira ameaca.

Estavam postas as condi¢Oes histéricas, politicas e culturais para que houvesse um fosso
aparentemente intransponivel entre os temas da seguranca publica e os Direitos Humanos.

Nos ultimos anos, contudo, esse processo de estranhamento muatuo passou a ser questionado.
De um lado, articulagbes na sociedade civil assumiram o desafio de repensar a seguranca
publica a partir de dialogos com especialistas na area, policiais e gestores. De outro, comegaram
a ser implantadas as primeiras politicas publicas buscando caminhos alternativos de reducdo do
crime e da violéncia, a partir de projetos centrados na prevencao e influenciados pela cultura de
paz.

A proposicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica, a modernizagdo de parte das nossas
estruturas policiais e a aprovacdo de novos regimentos e leis organicas das policias, a
consciéncia crescente de que politicas de seguranca publica sdo realidades mais amplas e
complexas do que as iniciativas possiveis as chamadas "forcas da seguran¢a”, o surgimento de
nova geracao de policiais, disposta a repensar praticas e dogmas e, sobretudo, a cobranca da
opinido publica e a maior fiscalizacdo sobre o Estado, resultante do processo de
democratizacdo, tém tornado possivel a construcdo de agenda de reformas na area.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e os investimentos ja
realizados pelo Governo Federal na montagem de rede nacional de altos estudos em seguranca
publica, que tém beneficiado milhares de policiais em cada Estado, simbolizam, ao lado do
processo de debates da 1% Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, acimulos historicos
significativos, que apontam para novas e mais importantes mudancas.

As propostas elencadas neste eixo orientador do PNDH-3 articulam-se com tal processo
historico de transformacdo e exigem muito mais do que ja foi alcancado. Para tanto, parte-se
do pressuposto de que a realidade brasileira segue sendo gravemente marcada pela violéncia e
por severos impasses estruturais na area da seguranca publica.

Problemas antigos, como a auséncia de diagnosticos, de planejamento e de definicao formal de
metas, a desvalorizacao profissional dos policiais e dos agentes penitenciarios, o desperdicio de
recursos e a consagracdo de privilégios dentro das instituicdes, as praticas de abuso de
autoridade e de violéncia policial contra grupos vulneraveis e a corrup¢do dos agentes de
seguranga publica, demandam reformas tdo urgentes quanto profundas.
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As propostas sistematizadas no PNDH-3 agregam, nesse contexto, as contribui¢des oferecidas
pelo processo da 112% Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos e avangcam também sobre
temas que ndo foram objeto de debate, trazendo para 0 PNDH-3 parte do acimulo critico que
tem sido proposto ao Pais pelos especialistas e pesquisadores da area.

Em linhas gerais, 0 PNDH-3 aponta para a necessidade de ampla reforma no modelo de policia
e propde o aprofundamento do debate sobre a implantacdo do ciclo completo de policiamento
as corporagOes estaduais. Prioriza transparéncia e participacdo popular, instando ao
aperfeicoamento das estatisticas e a publicacdo de dados, assim como a reformulacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica. Contempla a prevencdo da violéncia e da
criminalidade como diretriz, ampliando o controle sobre armas de fogo e indicando a
necessidade de profissionalizacdo da investigacao criminal.

Com énfase na erradicacao da tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria, confere
atencdo especial ao estabelecimento de procedimentos operacionais padronizados, que
previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e de violéncia institucional, e confiram maior
seguranca a policiais e agentes penitenciarios. Reafirma a necessidade de criagdo de ouvidorias
independentes em ambito federal e, inspirado em tendéncias mais modernas de policiamento,
estimula as iniciativas orientadas por resultados, o desenvolvimento do policiamento
comunitario e voltado para a solucdo de problemas, elencando medidas que promovam a
valorizacéo dos trabalhadores em seguranca publica. Contempla, ainda, a criacdo de sistema
federal que integre os atuais sistemas de protecdo a vitimas e testemunhas, defensores de
Direitos Humanos e criancas e adolescentes ameacgados de morte.

Também como diretriz, 0 PNDH-3 prop6e profunda reforma da Lei de Execucdo Penal que
introduza garantias fundamentais e novos regramentos para superar as praticas abusivas, hoje
comuns. E trata as penas privativas de liberdade como ultima alternativa, propondo a reducao
da demanda por encarceramento e estimulando novas formas de tratamento dos conflitos, como
as sugeridas pelo mecanismo da Justica Restaurativa.

Reafirma-se a centralidade do direito universal de acesso a Justica, com a possibilidade de
acesso aos tribunais por toda a populacdo, com o fortalecimento das defensorias pablicas e a
modernizacdo da gestdo judicial, de modo a garantir respostas judiciais mais céleres e eficazes.
Destacam-se, ainda, o direito de acesso a Justica em matéria de conflitos agrarios e urbanos e o
necessario estimulo aos meios de solugdes pacificas de controvérsias.

O PNDH-3 apresenta neste eixo, fundamentalmente, propostas para que o Poder Publico se
aperfeicoe no desenvolvimento de politicas publicas de prevengdo ao crime e a violéncia,
reforcando a no¢do de acesso universal a Justica como direito fundamental, e sustentando que
a democracia, 0s processos de participacdo e transparéncia, aliados ao uso de ferramentas
cientificas e a profissionalizacdo das instituicfes e trabalhadores da seguranca, assinalam o0s
roteiros mais promissores para que o Brasil possa avancar no caminho da paz publica.

Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica

Objetivo estratégico I:
Modernizac¢éo do marco normativo do sistema de seguranca publica.

Ac0Oes programaticas:

a)Propor alteracdo do texto constitucional, de modo a considerar as policias militares ndo mais
como forgas auxiliares do Exército, mantendo-as apenas como forca reserva.

Responsavel: Ministério da Justiga

b)Propor a revisdo da estrutura, treinamento, controle, emprego e regimentos disciplinares dos
orgdos de seguranca publica, de forma a potencializar as suas fun¢es de combate ao crime e
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protecdo dos direitos de cidadania, bem como garantir que seus 0rgaos corregedores disponham
de carreira propria, sem subordinacéo a direcdo das instituicdes policiais.

Responsavel: Ministério da Justica

c)Propor a criacdo obrigatoria de ouvidorias de policias independentes nos Estados e no Distrito
Federal, com ouvidores protegidos por mandato e escolhidos com participagéo da sociedade.
Responsavel: Ministério da Justica

d)Assegurar a autonomia funcional dos peritos e a modernizacdo dos 6rgéos periciais oficiais,
como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a producéo isenta e qualificada da
prova material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e o0 respeito aos
Direitos Humanos.

Responsavel: Ministério da Justica

e)Promover o aprofundamento do debate sobre a instituicdo do ciclo completo da atividade
policial, com competéncias repartidas pelas policias, a partir da natureza e da gravidade dos
delitos.

Responsavel: Ministério da Justica

f)Apoiar a aprovacio do Projeto de Lei no 1.937/2007, que dispde sobre o Sistema Unico de
Seguranca Pablica.

Responsavel: Ministério da Justica

Obijetivo estratégico Il:

Modernizacéo da gestdo do sistema de seguranca publica.

Acdes programaticas:

a)Condicionar o repasse de verbas federais a elaboracgdo e revisdo periodica de planos estaduais,
distrital e municipais de seguranca publica que se pautem pela integracdo e pela
responsabilizacdo territorial da gestdo dos programas e acoes.

Responsavel: Ministério da Justica

b)Criar base de dados unificada que permita o fluxo de informacdes entre os diversos
componentes do sistema de seguranca publica e a Justica criminal.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

c)Redefinir as competéncias e o funcionamento da Inspetoria-Geral das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Defesa

Objetivo estratégico IlI:

Promocdo dos Direitos Humanos dos profissionais do sistema de seguranga publica,
assegurando sua formacao continuada e compativel com as atividades que exercem.

Ac0bes programaticas:

a)Proporcionar equipamentos para protecdo individual efetiva para os profissionais do sistema
federal de seguranca publica.

Responsavel: Ministério da Justiga

b)Condicionar o repasse de verbas federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a garantia da efetiva disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual aos profissionais
do sistema nacional de seguranca publica.

Responsavel: Ministério da Justica
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c)Fomentar o0 acompanhamento permanente da sadde mental dos profissionais do sistema de
seguranga publica, mediante servicos especializados do sistema de saude publica.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude

d)Propor projeto de lei instituindo seguro para casos de acidentes incapacitantes ou morte em
servico para os profissionais do sistema de seguranca publica.
Responsavel: Ministério da Justica;

e)Garantir a reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho dos profissionais do sistema de seguranca
publica federal, nos casos de deficiéncia adquirida no exercicio da funcéo.
Responsavel: Ministério da Justica;

Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca publica e justica
criminal.

Objetivo estratégico I:
Publicacéo de dados do sistema federal de seguranca puablica.

Acéo programatica

a)Publicar trimestralmente estatisticas sobre:

Crimes registrados, inquéritos instaurados e concluidos, prisdes efetuadas, flagrantes
registrados, operacOes realizadas, armas e entorpecentes apreendidos pela Policia Federal em
cada Estado da Federacao;

Veiculos abordados, armas e entorpecentes apreendidos e prisdes efetuadas pela Policia
Rodoviéaria Federal em cada Estado da Federacédo;

Presos provisorios e condenados sob custddia do sistema penitenciario federal e quantidade de
presos trabalhando e estudando por sexo, idade e raga ou etnia;

Vitimizacdo de policiais federais, policiais rodoviarios federais, membros da Forca Nacional
de Seguranca Publica e agentes penitenciarios federais;

Quantidade e tipos de laudos produzidos pelos 6rgéos federais de pericia oficial.
Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico II:
Consolidacdo de mecanismos de participacdo popular na elaboracéo das politicas publicas de
seguranca.

Ac0bes programaticas:

a)Reformular o Conselho Nacional de Seguranca Publica, assegurando a participacdo da
sociedade civil organizada em sua composicao e garantindo sua articulagdo com o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Responsavel: Ministério da Justiga

b)Fomentar mecanismos de gestdo participativa das politicas publicas de seguranca, como
conselhos e conferéncias, ampliando a Conferéncia Nacional de Seguranga Publica.
Responsavel: Ministério da Justiga

Diretriz 13: Prevencéo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacéo da investigacéo de
atos criminosos.
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Obijetivo estratégico I:

Ampliacéo do controle de armas de fogo em circulagdo no Pais.

Acdes programaticas:

a)Realizar agdes permanentes de estimulo ao desarmamento da populacao.
Responsavel: Ministério da Justica

b)Propor reforma da legislacdo para ampliar as restri¢ces e 0s requisitos para aquisicdo de armas
de fogo por particulares e empresas de seguranca privada.
Responsavel: Ministério da Justica

c)Propor alteracdo da legislacdo para garantir que as armas apreendidas em crimes que nao
envolvam disparo sejam inutilizadas imediatamente ap0s a pericia.
Responsavel: Ministério da Justica

d)Registrar no Sistema Nacional de Armas todas as armas de fogo destruidas.
Responsavel: Ministério da Defesa

Objetivo estratégico II:

Qualificagdo da investigagédo criminal.

Acdes programaticas:

a)Propor projeto de lei para alterar o procedimento do inquérito policial, de modo a admitir
procedimentos orais gravados e transformar em peca agil e eficiente de investigacao criminal
voltada a coleta de evidéncias.

Responsavel: Ministério da Justica

b)Fomentar o debate com o objetivo de unificar os meios de investigacdo e obtencdo de provas
e padronizar procedimentos de investigagao criminal.
Responsavel: Ministério da Justica

c)Promover a capacitacdo técnica em investigacdo criminal para os profissionais dos sistemas
estaduais de seguranca publica.

Responsavel: Ministério da Justica

d)Realizar pesquisas para qualificacdo dos estudos sobre técnicas de investigacao criminal.
Responsavel: Ministério da Justica

Obijetivo estratégico IlI:

Producéo de prova pericial com celeridade e procedimento padronizado.
Acdes programaticas:

a)Propor regulamentacdo da pericia oficial.

Responsavel: Ministério da Justiga

b)Propor projeto de lei para proporcionar autonomia administrativa e funcional dos 6érgéos
periciais federais.
Responsavel: Ministério da Justiga

c)Propor padronizacdo de procedimentos e equipamentos a serem utilizados pelas unidades
periciais oficiais em todos 0s exames periciais criminalisticos e médico-legais.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

d)Desenvolver sistema de dados nacional informatizado para monitoramento da producéo e da
qualidade dos laudos produzidos nos 6rgaos periciais.
Responsavel: Ministério da Justica

e)Fomentar parcerias com universidades para pesquisa e desenvolvimento de novas
metodologias a serem implantadas nas unidades periciais.
Responsavel: Ministério da Justica

f)Promover e apoiar a educacdo continuada dos profissionais da pericia oficial, em todas as
areas, para a formacdo técnica e em Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Objetivo estratégico IV:
Fortalecimento dos instrumentos de prevencao a violéncia.

Acdes programaticas:

a)Elaborar diretrizes para as politicas de prevencdo a violéncia com o objetivo de assegurar o
reconhecimento das diferencas geracionais, de género, étnico-racial e de orientagdo sexual.
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

b)Realizar anualmente pesquisas nacionais de vitimizacao.
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

c)Fortalecer mecanismos que possibilitem a efetiva fiscalizacdo de empresas de seguranca
privada e a investigacdo e responsabilizacdo de policiais que delas participem de forma direta
ou indireta.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

d)Desenvolver normas de conduta e fiscalizagdo dos servigos de seguranga privados que atuam
na area rural.
Responsavel: Ministério da Justica

e)Elaborar diretrizes para atividades de policiamento comunitario e policiamento orientado para
a solucgdo de problemas, bem como catalogar e divulgar boas préaticas dessas atividades.
Responsavel: Ministério da Justiga

f)Elaborar diretrizes para atuacéo conjunta entre 0s 6rgaos de transito e os de seguranca publica
para reduzir a violéncia no transito.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério das Cidades
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g)Realizar debate sobre o atual modelo de repressdo e estimular a discussdo sobre modelos
alternativos de tratamento do uso e trafico de drogas, considerando o paradigma da reducdo de
danos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da Saude

Objetivo estratégico V:
Reducéo da violéncia motivada por diferencas de género, raca ou etnia, idade, orientacdo sexual
e situacdo de vulnerabilidade.

Ac0es programaticas:

a)Fortalecer a atuacdo da Policia Federal no combate e na apuracéo de crimes contra os Direitos
Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

b)Garantir aos grupos em situacdo de vulnerabilidade o conhecimento sobre servigos de
atendimento, atividades desenvolvidas pelos érgdos e instituicdes de seguranca e mecanismos
de denuncia, bem como a forma de aciona-los.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

c)Desenvolver e implantar sistema nacional integrado das redes de salde, de assisténcia social
e educacdo para a notificagéo de violéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Satde; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da
Educacao; Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica

d)Promover campanhas educativas e pesquisas voltadas a prevencdo da violéncia contra
pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres, indigenas, negros, criancas, adolescentes, Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, travestis e pessoas em situacao de rua.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da RepuUblica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério do Turismo;
Ministério do Esporte

e)Fortalecer unidade especializada em conflitos indigenas na Policia Federal e garantir sua
atuacdo conjunta com a FUNAI, em especial nos processos conflituosos de demarcacéo.
Responsavel: Ministério da Justica

f)Fomentar cursos de qualificagéo e capacitacdo sobre aspectos da cultura tradicional dos povos
indigenas e sobre legislacéo indigenista para todas as corporacdes policiais, principalmente para
as policias militares e civis especialmente nos Estados e Municipios em que as aldeias indigenas
estejam localizadas nas proximidades dos centros urbanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica
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g)Fortalecer mecanismos para combater a violéncia contra a populagdo indigena, em especial
para as mulheres indigenas vitimas de casos de violéncia psicologica, sexual e de assédio moral.
Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica

h)Apoiar a implementacéo do pacto nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
de forma articulada com os planos estaduais de seguranca publica e em conformidade com a
Lei Maria da Penha (Lei no 11.340/2006).

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério da Saude; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

i)Avaliar o cumprimento da Lei Maria da Penha com base nos dados sobre tipos de violéncia,
agressor e vitima.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

J)Fortalecer acdes estratégicas de prevencdo a violéncia contra jovens negros.
Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; Ministério da Justica

K)Estabelecer politica de prevencdo de violéncia contra a populacdo em situacdo de rua,
incluindo acgdes de capacitacdo de policiais em Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

I)Promover a articulagdo institucional, em conjunto com a sociedade civil, para implementar o
Plano de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da
Saude

m)Fomentar a implantacdo do servigo de recebimento e encaminhamento de dendncias de
violéncia contra a pessoa idosa em todas as unidades da Federacao.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

n)Capacitar profissionais de educagdo e saide para identificar e notificar crimes e casos de
violéncia contra a pessoa idosa e contra a pessoa com deficiéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Saude; Ministério da Educacéo

o)Implementar a¢Ges de promocdo da cidadania e Direitos Humanos das lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, com foco na prevencdo a violéncia, garantindo redes
integradas de atencao.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Obijetivo estratégico VI:
Enfrentamento ao trafico de pessoas.
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Ac0es programaticas:

a)Desenvolver metodologia de monitoramento, disseminacao e avaliacdo das metas do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como construir e implementar o 11 Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Turismo; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

b)Estruturar, a partir de servicos existentes, sistema nacional de atendimento as vitimas do
trafico de pessoas, de reintegracdo e diminuicdo da vulnerabilidade, especialmente de criancas,
adolescentes, mulheres, transexuais e travestis.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da
Justica

c)implementar as acOes referentes a criangas e adolescentes previstas na Politica e no Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

d)Consolidar fluxos de encaminhamento e monitoramento de dendncias de casos de tréafico de
criangas e adolescentes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
e)Revisar e disseminar metodologia para atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
trafico.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
f)Fomentar a capacitacdo de técnicos da gestdo publica, organizacdes ndo governamentais e
representantes das cadeias produtivas para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Responsavel: Ministério do Turismo

g)Desenvolver metodologia e material didatico para capacitar agentes publicos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério do Turismo; Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica

h)Realizar estudos e pesquisas sobre o trafico de pessoas, inclusive sobre exploracdo sexual de
criangas e adolescentes.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério do Turismo; Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica

Diretriz 14: Combate & violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na
reducdo da letalidade policial e carceraria.

Objetivo estratégico I:
Fortalecimento dos mecanismos de controle do sistema de seguranca publica.
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Acdes programaticas:

a)Criar ouvidoria de policia com independéncia para exercer controle externo das atividades
das Policias Federais e da Forca Nacional de Seguranca Pablica, coordenada por um ouvidor
com mandato.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

b)Fortalecer a Ouvidoria do Departamento Penitencidrio Nacional, dotando-a de recursos
humanos e materiais necessarios ao desempenho de suas atividades, propondo sua autonomia
funcional.

Responsavel: Ministério da Justica

c)Condicionar a transferéncia voluntaria de recursos federais aos Estados e ao Distrito Federal
ao plano de implementagdo ou a existéncia de ouvidorias de policia e do sistema penitenciario,
que atendam aos requisitos de coordenacdo por ouvidor com mandato, escolhidos com
participacdo da sociedade civil e com independéncia para sua atuagao.

Responsavel: Ministério da Justica

d)Elaborar projeto de lei para aperfeicoamento da legislagdo processual penal, visando
padronizar os procedimentos da investigacdo de acdes policiais com resultado letal.
Responsavel: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e)Dotar as Corregedorias da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do Departamento
Penitenciario Nacional de recursos humanos e materiais suficientes para o desempenho de suas
atividades, ampliando sua autonomia funcional.

Responsavel: Ministério da Justica

f)Fortalecer a inspetoria da Forca Nacional de Seguranca Publica e tornar obrigatédria a
publicacdo trimestral de estatisticas sobre procedimentos instaurados e concluidos e sobre o
numero de policiais desmobilizados.

Responsavel: Ministério da Justica

g)Publicar trimestralmente estatisticas sobre procedimentos instaurados e concluidos pelas
Corregedorias da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, e sobre a quantidade de
policiais infratores e condenados, por cargo e tipo de punic¢éo aplicada.

Responsavel: Ministério da Justica

h)Publicar trimestralmente informacdes sobre pessoas mortas e feridas em acGes da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Forga Nacional de Seguranga Publica.
Responsavel: Ministério da Justica

i)Criar sistema de rastreamento de armas e de veiculos usados pela Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Forca Nacional de Seguranca Publica, e fomentar a criacdo de sistema
semelhante nos Estados e no Distrito Federal.

Responsavel: Ministério da Justiga

Objetivo estratégico II:
Padronizacg&o de procedimentos e equipamentos do sistema de seguranga publica.
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Acdes programaticas:

a)Elaborar procedimentos operacionais padronizados para as forgas policiais federais, com
respeito aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

b)Elaborar procedimentos operacionais padronizados sobre revistas aos visitantes de
estabelecimentos prisionais, respeitando os preceitos dos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

c)Elaborar diretrizes nacionais sobre uso da forga e de armas de fogo pelas institui¢Ges policiais
e agentes do sistema penitenciario.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

d)Padronizar equipamentos, armas, munices e veiculos apropriados a atividade policial a
serem utilizados pelas forgas policiais da Unido, bem como aqueles financiados com recursos
federais nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e)Disponibilizar para a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e para a For¢a Nacional
de Seguranca Publica municéo, tecnologias e armas de menor potencial ofensivo.
Responsavel: Ministério da Justica

Obijetivo estratégico IlI:
Consolidagdo de politica nacional visando a erradicagdo da tortura e de outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Acdes programaticas:

a)Elaborar projeto de lei visando a instituir o Mecanismo Preventivo Nacional, sistema de
inspecdo aos locais de detencdo para o monitoramento regular e periddico dos centros de
privacdo de liberdade, nos termos do protocolo facultativo a convencdo da ONU contra a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores;

b)Instituir grupo de trabalho para discutir e propor atualizacdo e aperfeicoamento da Lei no
9.455/1997, que define os crimes de tortura, de forma a atualizar os tipos penais, instituir
sistema nacional de combate a tortura, estipular marco legal para a definicdo de regras
unificadas de exame médico-legal, bem como estipular acbes preventivas obrigatérias como
formacao especifica das forcas policiais e capacitacao de agentes para a identifica¢do da tortura.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
c)Promover o fortalecimento, a criacdo e a reativagdo dos comités estaduais de combate a

tortura.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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d)Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a filmagem dos interrogatorios ou
audiogravag0es realizadas durante as investigagoes policiais.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e)Estabelecer protocolo para a padronizacdo de procedimentos a serem realizados nas pericias
destinadas a averiguar alegacOes de tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

f)Elaborar matriz curricular e capacitar os operadores do sistema de seguranca publica e justica
criminal para o combate a tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

g)Capacitar e apoiar a qualificacdo dos agentes da pericia oficial, bem como de agentes publicos
de saude, para a identificacdo de tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

h)Incluir na formacéo de agentes penitenciarios federais curso com conteudos relativos ao
combate a tortura e sobre a importancia dos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

i)Realizar campanhas de prevengdo e combate a tortura nos meios de comunicagdo para a
populacdo em geral, além de campanhas especificas voltadas as forcas de seguranca publica,
bem como divulgar os parametros internacionais de combate as préaticas de tortura.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

J)Estabelecer procedimento para a producdo de relatérios anuais, contendo informac6es sobre
0 numero de casos de torturas e de tratamentos desumanos ou degradantes levados as
autoridades, nimero de perpetradores e de sentencas judiciais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Obijetivo estratégico 1V:

Combate as execucdes extrajudiciais realizadas por agentes do Estado.

Acdes programaticas:

a)Fortalecer agcbes de combate as execugdes extrajudiciais realizadas por agentes do Estado,
assegurando a investigacdo dessas violagoes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

b)Desenvolver e apoiar acdes especificas para investigacdo e combate a atuacdo de milicias e
grupos de exterminio.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica
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Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameacgadas.

Objetivo estratégico I:
Instituicdo de sistema federal que integre os programas de protecéo.

Acdes programaticas:

a)Propor projeto de lei para integracao, de forma sistémica, dos programas de protecéo a vitimas
e testemunhas ameacadas, defensores de Direitos Humanos e criancas e adolescentes
ameacados de morte.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
b)Desenvolver sistema nacional que integre as informac6es das agdes de protecdo as pessoas
ameacadas.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
c)Ampliar os programas de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, defensores dos
Direitos Humanos e criangas e adolescentes ameacados de morte para os Estados em que o
indice de violéncia aponte a criagdo de programas locais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

d)Garantir a formacédo de agentes da Policia Federal para a protecdo das pessoas incluidas nos
programas de protecdo de pessoas ameacadas, observadas suas diretrizes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e)Propor ampliacdo os recursos or¢camentarios para a realizacdo das a¢bes dos programas de
protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas, defensores dos Direitos Humanos e criangas e
adolescentes ameacados de morte.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Objetivo estratégico II:
Consolidacdo da politica de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameacadas.

Acdes programaticas:

a)Propor projeto de lei para aperfeicoar o marco legal do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas, ampliando a protecdo de escolta policial para as equipes
técnicas do programa, e criar sistema de apoio a reinsercdo social dos usuérios do programa.
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

b)Regulamentar procedimentos e competéncias para a execucdo do Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, em especial para a realizacdo de escolta de
Seus Usuarios.
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

c)Fomentar a criacdo de centros de atendimento a vitimas de crimes e a seus familiares, com
estrutura adequada e capaz de garantir o acompanhamento psicossocial e juridico dos usuarios,
com especial atencdo a grupos sociais mais vulneraveis, assegurando o exercicio de seus
direitos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



82

d)Incentivar a criagdo de unidades especializadas do Servigo de Protecdo ao Depoente Especial
da Policia Federal nos Estados e no Distrito Federal.

Responsavel: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e)Garantir recursos orcamentérios e de infraestrutura ao Servico de Protecdo ao Depoente
Especial da Policia Federal, necessarios ao atendimento pleno, imediato e de qualidade aos
depoentes especiais e a seus familiares, bem como o atendimento as demandas de inclusdo
provisoria no programa federal.

Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico IlI:
Garantia da protecédo de criancas e adolescentes ameacados de morte.

Acdes programaticas:

a)Ampliar a atuacdo federal no ambito do Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte nas unidades da Federacdo com maiores taxas de homicidio nessa faixa
etaria.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

b)Formular politica nacional de enfrentamento da violéncia letal contra criancas e adolescentes.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

c)Desenvolver e aperfeicoar os indicadores de morte violenta de criangas e adolescentes,
assegurando publicacdo anual dos dados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Saude

d)Desenvolver programas de enfrentamento da violéncia letal contra criancas e adolescentes e
divulgar as experiéncias bem sucedidas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica

Objetivo estratégico IV:
Garantia de protecdo dos defensores dos Direitos Humanos e de suas atividades.

Acdes programaticas:

a)Fortalecer a execucdo do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos, garantindo seguranca nos casos de violéncia, ameagca, retaliacdo, pressao ou agdo
arbitraria, e a defesa em acdes judiciais de ma-fe, em decorréncia de suas atividades.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

b)Articular com os 6rgdos de seguranca publica de Direitos Humanos nos Estados para garantir
a seguranca dos defensores dos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

c)Capacitar os operadores do sistema de seguranca publica e de justica sobre o trabalho dos
defensores dos Direitos Humanos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

d)Fomentar parcerias com as Defensorias Publicas dos Estados e da Unido para a defesa judicial
dos defensores dos Direitos Humanos nos processos abertos contra eles.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
e)Divulgar em ambito nacional a atuacdo dos defensores e militantes dos Direitos Humanos,
fomentando cultura de respeito e valorizacdo de seus papéis na sociedade.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SUMULA VINCULANTE 11

Sé € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

PROJETO DE LEI N.° 6.188, DE 2016

(Do Sr. Cabo Sabino)

Disp0e sobre os equipamentos de protecao individual dos integrantes dos
orgaos de seguranca publica, policiais e bombeiros-militares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4688/20009.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os equipamentos de protecao
individual (EPI) dos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica, policiais e
bombeiros-militares.

Art. 2° Os integrantes dos 0rgaos de seguranca publica previstos
no art. 144 da Constituicdo Federa, policiais e os bombeiros-militares tém direito ao
recebimento de equipamentos de protecéo individual de acordo com as atividades que
desempenham.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se equipamento de
protecao individual — EPI, todo dispositivo ou produto, de uso individual, destinado a
protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho policial.

Art. 4° Os 6rgaos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal e os corpos de bombeiros-militares estdo obrigados a fornecer
aos policiais e bombeiros, gratuitamente, equipamentos de protecédo individual
adequados ao risco e as atividades desempenhadas, em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saude dos integrantes
desses 6rgaos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor em 360 dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) j& dispde sobre os
equipamentos de protecao individual (EPI) ha muito tempo. E surpreendente que n&o
exista uma norma geral federal sobre o direito do acesso dos policiais a esses mesmos
equipamentos.

Dessa forma, nossa proposta constitui-se nessa norma que
busca:

- definir como direito do policial e do bombeiro-militar o acesso
aos equipamentos de protecdo individual adequados ao exercicio das suas atividades;

- estabelecer que os 6rgaos de seguranca publica previstos no
art. 144 da Constituicdo Federal e os corpos de bombeiros-militares sejam obrigados
a distribuir, gratuitamente, esses equipamentos.

Entendemos que é até mesmo desnecessario nos estendermos
em demoradas consideracdes sobre a importancias dos EPI para o desempenho de
qualquer atividade perigosa ou trabalho que ponha a saude do trabalhador em risco.
N&o é sem motivo que a CLT ja trata desse assunto ha muito tempo, garantindo ao
trabalhador, de forma gratuita, 0 acesso aos equipamentos indispensaveis para o
desempenho seguro das suas atividades. Nao vemos como possa ser diferente em
relacdo aos nossos policiais e bombeiros.

Nesse contexto, adaptamos o texto, jA constante na CLT, em
comandos legislativos que se apliguem aos 6rgéos de seguranga publica, aos corpos
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de bombeiros-militares e aos seus integrantes. Sob esse ponto de vista, a nossa
proposta ja conta com um longo acumulo no debate sobre a importancia de serem
oferecidas essas garantias a preservagdo da saude do trabalhador. A novidade é a
extensdo dessas garantias aos policiais e bombeiros brasileiros.

No que diz respeito aos diversos tipos de equipamentos
existentes, entendemos que é um caminho mais adequado ndao os mencionar no texto
da lei, uma vez que néo seria possivel elaborar uma lista exaustiva desses itens e até
mesmo haveria a auséncia de itens de protecdo a futuramente serem criados. Ao
invés, definimos que (1) os profissionais tém direito a protecdo e (2) que os 6rgaos
estdo obrigados a fornecer os equipamentos de protecao individual adequados ao
risco e as atividades desempenhadas.

Para oferecer um tempo aos Estados e a Unido, incluimos uma
clausula de vigéncia que concede 360 dias para que a proposta, transformada em lei,
entre em vigor. Apesar de entendermos que a saude do policial ndo pode esperar nem
um minuto para ser protegida, também vislumbramos que os prazos para a realizacao
dos devidos processos licitatorios de aquisicdo dos materiais e 0 seu posterior
fornecimento necessitam ser considerados.

A iniciativa deste Projeto de Lei visa atender, as entidades
representativas de pracas e oficiais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Piaui, Sergipe, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte, que reunidas na Assembleia Legislativa do Ceara nos
dias 03,04 e 05 de junho de 2016. Realizaram o 1° Encontro de Entidades Militares do
Nordeste.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacado nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2016.

CABO SABINO
DEPUTADO FEDERAL PR-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003




86

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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PROJETO DE LEI N.° 7.445, DE 2017

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Dispfe sobre o direito a protecéo balistica dos integrantes dos 6rgdos de
seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4688/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito a protecado balistica dos

integrantes dos 6rgdos de seguranca publica.

Art. 2° Os integrantes dos 6rgaos de seguranca publica tém o direito
a protecao balistica segundo o grau de risco da atividade exercida, nos termos desta
lei.

Art. 3° A protecdo balistica sera conferida mediante blindagem de
viaturas, postos de vigilancia fixos e mdveis, além do fornecimento de colete

individual.

Paragrafo Unico. A blindagem nas viaturas sera realizada pelo menos
do habitaculo, compreendendo todos os vidros; nos postos de vigilancia fixos e
moveis, a blindagem sera realizada nas portas e janelas, compreendendo os vidros,

além das paredes, quando estas ndo comportarem protecao adequada.

Art. 4° O nivel minimo exigivel de protecao balistica, mediante
blindagem das viaturas caracterizadas  utilizadas em  policiamento
preventivo/ostensivo, patrulhamento e agéo tética, sera, nos termos do Regulamento

para Fiscalizacdo dos Produtos controlados (R-105), o seguinte:

| — nivel 1I-A para os Estados e Municipios com taxa superior a vinte

homicidios por cem mil habitantes;
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Il — nivel Il para os Estados e Municipios com taxa superior a quarenta

homicidios por cem mil habitantes;

[l = nivel 1ll-A para os Estados e Municipios com taxa superior a

sessenta homicidios por cem mil habitantes; e

IV — nivel lll para os Estados e Municipios com taxa superior a oitenta

homicidios por cem mil habitantes.

§ 1° Os niveis minimos de protecdo serdo calculados sobre uma vez
e meia, duas, trés e quatro vezes a taxa nacional no caso dos incisos I, Il, lll e IV,

respectivamente, se o produto for inferior as taxas ali referidas.

8 2° Viaturas caracterizadas utilizadas em outras atividades deveréo
ter protecdo balistica minima correspondente a um nivel abaixo das mencionadas nos

incisos do caput, sendo de nivel | no caso do inciso |.

§ 3° As viaturas dos orgdos da Unido deverao ter protecao balistica
minima equivalente a taxa média nacional de homicidios por cem mil habitantes,
respeitada a protecdo minima necessaria nos Estados e Municipios em que atuarem,

nos termos dos incisos do caput.

§ 4° Os Estados deverao prover protecdo balistica para as guarnigdes
sediadas nos Municipios de seu territdrio que ostentem taxas de homicidios

superiores a média do Estado conforme o enquadramento nos incisos do caput.

8 5° Aplica-se o disposto no caput e nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, no
gue couber, no tocante a protecao dos postos de vigilancia fixos e méveis e a protecao

individual.

Art. 5° Os entes federados deverao prover a protecao referida nesta
lei em toda aquisi¢cdo ou obra licitada depois de sua entrada em vigor e, no prazo de

dois anos, para todas as viaturas e postos previamente existentes.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo
financiadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica instituido pela Lei
n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Paragrafo Unico. E licito ao ente federado obter até cinquenta por

cento dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para aplicagdo da
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presente lei no caso de prover protecao balistica em até um nivel superior ao minimo

exigido.

Art. 7° Aplica-se o disposto nesta lei aos 6rgaos de seguranca publica

do Distrito Federal e as guardas municipais.

Art. 8° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias depois de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

Eventos recentes demonstram que os profissionais de seguranca
publica estdo sujeitos a violéncia que com surpreendente desfacatez, os delinquentes
os tratam. N&o é incomum viaturas e postos policiais méveis e fixos ser alvo de
disparos de arma de fogo, em retaliacdo ao trabalho policial diuturno de combate a

criminalidade.

E preciso que haja uma resposta do legislador, na forma de prover
alguma protecgéo adicional aos valores profissionais, que incluem policiais da Unido,
policiais militares e civis dos Estados e do Distrito Federal, além de guardas
municipais. S8o esses segmentos que utilizam viaturas caracterizadas nas atividades
de policiamento e patrulhamento preventivo/ostensivo. A ostensividade das viaturas

as tornam alvos preferenciais da bandidagem.

Ora, uma das formas de reequipar os 6rgdos de seguranca é
provendo sua prépria capacidade de se manter em acéo. O presente projeto, portanto,
busca dotar todos os 6rgdos de seguranca de protecao balistica, nas viaturas e postos
policiais, além da prote¢&o individual por colete balistico.

Assim, dispusemos que deverao ser utilizados os niveis II-A, 11, llI-A
e lll da Norma do Exército Brasileiro NEB/T E-316, que trata da Protecao Balistica de
Carros de Passeio, a qual tem correspondéncia com a NIJ Standard—0101.04,
‘Ballistic Resistance of Personal Body Armor’, do National Institute of Justice do U.S.
Department of Justice dos Estados Unidos da América. Referida classificagdo consta
também do art. 18 do Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que “da nova

redacdo ao Regulamento para a Fiscalizacado de Produtos Controlados (R-105)”.

Entendemos que nao deveria haver um so nivel de blindagem para

todo o pais, uma vez que as realidades regionais e locais séo distintas. Dessa forma,
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como nem todas as guarni¢cdes enfrentam a mesma periculosidade real, adotamos a
classificacdo da blindagem minima exigivel segundo a taxa de homicidios do ente
federado. A taxa de homicidios é indicador de facil mensuragéo, tornando-se relevante
indicador do grau de violéncia de determinado territorio. No entanto, no mesmo Estado
pode haver diferenca, cabendo a blindagem de maior nivel nos Municipios com alta
taxa de homicidios. A protecao individual, mediante distribuicdo de coletes seguem a

mesma logica.

Ha diferenciacdo, também, quanto as viaturas utilizadas em acdes
preventivas e taticas e quanto aquelas utilizadas em outras atividades. O multiplicador
alternativo segundo a taxa de homicidios nacional tem a fun¢éo de manter um indice
gradativo, pois as taxas podem ser alteradas ao longo do tempo e, mesmo assim, a

protecdo deve ser garantida.

As novas contratagfes ja devem seguir as disposi¢des da lei, no prazo
de vigéncia, de seis meses, cabendo ao ente federado promover a protecao integral
no prazo de dois anos depois de sua entrada em vigor.

Como a Unido ndo pode legislar impondo despesas aos demais entes
federados, definimos que as despesas com a lei sera custeada pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica, nos termos do disposto em seu art. 4°, inciso |, que assim
dispde: “Art. 42 O FNSP apoiara projetos na area de segurancga publica destinados,
dentre outros, a: | — reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e
militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais; (...)". Caso o ente
federado decida prover protecao balistica em até um nivel superior ao minimo exigido,
podera obter até cinquenta por cento dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca

Pulblica para tanto.

Para exemplificar, utilizando dados do Mapa da Violéncia, entre os
anos de 2010 e 2012, analisamos os 250 Municipios com as maiores taxas de
homicidios. S6 para ficar no ambito das capitais, dezesseis delas estariam incluidas
nos niveis de protecdo mencionados, onde ocorrem mais da metade dos homicidios

do Pais.

Classificagao \ Capital \ Estado \ Populagéo \ Taxa \ Eventos
No nivel llI

g° | Maceié | AL | 953393| 888 | 2541
No nivel lll-A
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24° [ Jodo Pessoa PB 742478 | 71,3 | 1589
No nivel Il
540 Fortaleza CE 2.500.194 | 53,7 4.031
57° Salvador BA 2.710.968 | 53,2 4.330
60° Vitéria ES 333.162 | 52,2 522
101° Recife PE 1.555.039 | 43,9 2.049
No nivel II-A
137° Curitiba PR 1.776.761 | 38,7 2.061
148° Belém PA 1.410.430| 37,6 1.591
151° Manaus AM 1.861.838 | 37,4 2.087
154¢° Natal RN 817.590 | 37,2 913
165° Sao Luis MA 1.039.610 | 36,4 1.135
174° Goiéania GO 1.333.767 | 35,5 1.421
189° Aracaju SE 587.701 | 34,3 605
209° Porto Alegre RS 1.416.714 | 32,5 1.380
219° Belo Horizonte MG 2.395.785 | 31,9 2.292
2500 Cuiaba MT 561.329 | 29,6 499

A relacdo contempla, ainda, quatro cidades com expressiva
populacdo, acima de quinhentos mil habitantes, sendo duas no nivel Il e duas no nivel
[I-A: Feira de Santana-BA (45,1) e Nova Iguagu-RJ (42,8) e Jaboatdo dos Guararapes-
PE (36,9) e Duque de Caxias-RJ (35,3), respectivamente (Disponivel em:
<http://exame.abril. com.br/brasil/as-250-cidades-mais-violentas-do-brasil>. Acesso
em: 10 abr. 2017).

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2017.

Nivaldo Albuquerque
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001
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Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto paragrafo unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e de
prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo
Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;

Il - as doagdes, auxilios e subvencdes de entidades publicas ou privadas;

I11 - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos orgamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais seré o seu presidente;

I - um representante de cada érgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) (Revogada pela Lei n°® 12.681, de 4/7/2012)

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Alinea acrescida
pela Lei n°®12.681, de 4/7/2012)

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevencdo ao delito e a violéncia. (Inciso com redacédo dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.
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8 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n® 10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacéo
das respectivas solugdes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de a¢des integradas dos diversos 6rgdos de seguranca publica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

I11 - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupcao e violéncia policiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.746, de
10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica;
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003, com redac&o dada pela Lei n® 12.681, de
4/7/2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem 0s prazos estabelecidos pelo 6érgéo
competente para o fornecimento de dados e informagdes ao Sistema; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

I - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o 8 2° (Primitivo inciso Il acrescido pela Lei n° 10.746, de
10/10/2003, renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.746,
de 10/10/2003)

8 6° Né&o se aplica o disposto no inciso | do § 3° ao Estado, ou Distrito Federal, que
deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informacGes no Sinesp. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.681, de 4/7/2012)

8 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem especificamente nos
incisos | a V do caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos despendidos
com 0s projetos atendidos com fundamento nesses incisos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012)

8 8° Os gastos anuais com construgdo, aquisi¢do, reforma e adaptacdo de iméveis
de propriedade da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo limitados a
10% (dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos
projetos enquadrados nos incisos | a V do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de

4/7/2012)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica informacgdes sobre o
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desempenho de suas a¢des na area da seguranca publica. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°

10.746, de 10/10/2003)

DECRETO N° 3.665, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2000

Da nova redacdo ao Regulamento para a
Fiscalizagédo de Produtos Controlados (R-105).

Déa nova redacdo ao Regulamento para a Fiscalizacdo de produtos Controlados (R -
105) O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n.° 24.602, de 6 de julho de
1934, do entdo Governo Provisorio, recepcionado como lei Constituicdo Federal de 1934,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a nova redacdo do Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R - 105), na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Fica revogado Decreto n.° 2.998, de 23 de margo de 1999.

Brasilia, 20 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quintéo

ANEXO

REGULAMENTO PARTA A FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADO (R - 105)

TITULO Il
PRODUTOS CONTROLADOS

CAPITULO Il

PRODUTOS CONTROLADOS DE MODO RESTRITO E PERMITIDO

Art. 18. Os equipamentos de prote¢do balistica contra armas portateis e armas de porte sdo
classificados quanto ao grau de restricdo - uso permitido ou uso restrito - de acordo com
nivel de protecdo, conforme a seguinte tabela:

Nivel [Municéo

Energia Cinética (Joules)

Grau de Restricdo

22 LRHV Chumbo

133(cento e trinta e trés)

38 Special RN Chumbo  |342 (trezentos e quarenta e dois )
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I-A |9 FMJ 441 (quatrocentos e quarenta e um)

357 Magnum JSP 740 (Setecentos e quarenta Uso permitido
I 9 FMJ 513(Quinhentos e treze)

357 Magnum JSP 921(novecentos e vinte e um)
-A |9 FMJ 726(setecentos e vinte e seis)

44 Mgnum SWC Chumbo [1411(um mil quatrocentos e onze)

i 7,62 FMJ(308 3406(trés mil quatrocentos e seis) Uso restrito
\Winchester)
I\ 30-06 AP 4068 (quatro mil e sessenta e oito)

Paragrafo Unico. Poderao ser autorizadas aos veiculos de passeio as blindagens até o nivel
.

TiTULO NI
ESTRUTURA DA FISCALIZACAO
CAPITULO |
ORGAO DE FISCALIZACAO

Art. 19. Cabe ao Exercito autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio dos produtos
controlados de que trata este Regulamento.

PROJETO DE LEI N.° 9.792, DE 2018

(Do Sr. Bilac Pinto)

Dispde sobre microcameras compondo o equipamento de uso pessoal
por policiais.

DESPACHO:

EM RAZAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DE 23 DE MAIO DE 2018,
QUE TORNOU SEM EFEITO A DEVOLUCAO DAS PROPOSICOES
APRESENTADAS SEM A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO REFERIDA NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, DETERMINO A
APENSACAO DO PL 9792/18 AO PL 179/03.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei dispde sobre microcameras compondo equipamento

de uso pessoal por policiais.

Art. 2° Os policiais em missdo externa terdo, obrigatoriamente,

microcameras compondo seu equipamento de uso pessoal.

Art. 3° As imagens geradas poderdo ser requisitadas para fins de

investigagdo policial ou instru¢do de processo criminal ou civel.

Art. 4° As imagens geradas pelas microcameras deverdo ser
armazenadas, no minimo, por 90 (noventa) dias, salvo se forem requisitadas pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario ou, ainda, se apreciacao discricionaria da

autoridade policial considerar necessaria sua manutencdo por maior tempo.

Art. 5° Os videos arquivados serdo de acesso restrito as

corporacdes policiais, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje em dia, inUmeras corporacdes policiais ao redor do mundo —
Estados Unidos, Chile, Inglaterra etc. — tém microcAmeras compondo 0s
equipamentos pessoais dos seus agentes. Mesmo no Brasil, ainda que de uso

opcional, algumas corporacdes ja as adotam.

Existem modelos variados que podem ser acoplados a 6culos, ao

préprio uniforme ou, mesmo, ao quepe ou ao capacete.

As gravuras a seguir, indicam alguns desses modelos.
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Seu custo ndo é alto, calculando-se em torno de mil reais cada
unidade, seu manejo € facil e ha dispositivo que impede que o préprio agente possa

apagar o video ou edita-lo.

Apés o cumprimento da missdo policial, ao ser recolhida, podera ser
feito o upload automatico, guardando-se as imagens para uso futuro; ou ainda, a
depender da tecnologia empregada, ter as imagens sendo transmitidas diretamente,

em tempo real, para uma central de acompanhamento e arquivamento.

O seu emprego € uma moeda de duas faces: pelo lado da policia,
diminui a possibilidade de arbitrariedade e violéncia policial, ao mesmo tem que € um
elemento de prova da correcdo do agente policial no cumprimento de sua misséao,
deitando por terra as acusacdes infundadas que os delinquentes, comumente, fazem
contra os policiais quando diante do juiz; por outro lado, os cidadaos, ao se sentirem

filmados, terdo menor disposicdo a cometerem infracdes e a confrontarem o policial.

Assim, adocdo dessas microcameras, ao lado de representar
poderoso instrumento de conten¢do da criminalidade, sera também, diante de alguns
delitos que ainda venham a ocorrer, instrumento para auxiliar na investigacdo e
identificacdo dos delinquentes e, depois, como meio de prova na persecucao penal.

Em funcdo do exposto, sabendo do incontestavel mérito desta

proposicao, esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares.
Sala das Sessdes, em 14 de margo de 2018.

Deputado BILAC PINTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



99

PROJETO DE LEI N.° 3.450, DE 2019

(Do Sr. Filipe Barros)

Altera a Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso
de arma de fogo em situacéo de fuga em veiculo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para

disciplinar o uso de arma de fogo em situacéo de fuga em veiculo.

Art. 2° Fica renumerado para 8§ 1° o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, sendo incluidos os 88 2° e 3° a0 mesmo artigo,

com a seguinte redacao:

PAIT. 29

§ 2° Estdo compreendidas no disposto no inciso Il do § 1° as
seguintes situacdes de fuga com veiculo, que trazem risco imediato de
lesdo grave ou morte ao agente de seguranca publica ou a terceiro:

| — na contramé&o de direcao;
Il — sobre calcada, passeio, ciclovia ou ciclofaixa;

Il — sobre pragas publicas onde se encontrem pessoas em
atividades diversas;

IV — em dire¢do ou sobre 0 agente de seguranca que esteja a
frente do veiculo;

V — em velocidade superior a cinquenta por cento da permitida
para a via;

VI — nas proximidades de escolas, hospitais ou locais onde haja
movimentacao de pessoas em virtude de eventos organizados;

VIl — conduzindo 6nibus, trator, caminh&o ou veiculo similar de
grande porte, que possa causar grande dano ou risco de vida ou lesdo a
pessoas que estejam em veiculos de menor porte; ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003




100

VIl — em diregdo a fronteira onde exista a possibilidade de sair do
pais.

§ 3° E competéncia exclusiva dos policiais envolvidos na situagéo
de fuga, a analise do melhor armamento e da necessidade do emprego
e utilizacdo de arma de fogo para parar o veiculo em fuga. (NR)"

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas blitzen e bloqueios policiais o crescente desrespeito pela
atuacao policial esta cada vez maior.

Quando o condutor se evade em alta velocidade coloca em risco a
vida dos policiais e de diversas pessoas que possam estar no caminho do infrator. Por
diversas vezes, vidas de inocentes foram ceifadas por pessoas que fogem da
fiscalizagao policial.

E preciso desencorajar a fuga para evitar que mortes de inocentes

continuem a ocorrer.

Ocorre que o policial/lagente de seguranca publica que estd em
contato com a ocorréncia € a pessoa mais indicada para avaliar a situacéo acerca da
necessidade ou ndo do emprego da arma de fogo, porém o policial fica a mercé de
decisGes posteriores que venham a submeté-lo ao risco de sofrer sancdes civis,
penais e disciplinares, incluindo a prisdo do agente que cumpriu com seu dever

funcional.

Assim, estando descrita na lei quais sdo as situagOes taxativas em
gue pode/deve agir, 0 agente poderd cumprir seu dever funcional sem temer ser

responsabilizado erroneamente no futuro.

Além disso, ndo se pode permitir, que delinquentes, em veiculos
roubados, com drogas e outros ilicitos diversos, continuem a desrespeitar o Estado,

cujo ordenamento visa a proteger a sociedade.
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A situacdo em que a lei esta disposta hoje representa facilidade de
fuga ao infrator, 'amarrando’ as maos do agente de seguranca, que fica totalmente
impossibilitado de agir em prol da populagéo.

Diante do exposto, rogo aos ilustres pares o0 apoio para aprovacéao da

presente proposigao.
Sala das Sessoes, em 12 de junho de 2019.

Deputado FILIPE BARROS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014

Disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Os oOrgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizacdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso ndo coloque em risco a
integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

I11 - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. N&o é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que ndo represente risco imediato
de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando
0 ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros.

Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca publica
deverdo incluir contetdo programatico que os habilite ao uso dos instrumentos nao letais.
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial
ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

PROJETO DE LEI N.° 2.983, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para dispor sobre a
utilizacdo de blindagem nos veiculos das forcas de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7445/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969 passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

“Art. 15. E autorizada a aquisicéo de veiculos sobre rodas com
blindagem leve e equipados com armamento nas mesmas

especificacdes do art. 14. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O combate a criminalidade organizada, especialmente nas grandes
cidades, exige que os Orgdos de seguranca publica estejam suficiente e
adequadamente preparados para isso, tanto em termos de recursos humanos como

materiais.

Nesse aspecto, a dotacéo de veiculos especialmente voltados para a
atividade, assim como de armamento que tenha condi¢cdes de fazer face ao crime

organizado é medida que se impde.

O Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que “reorganiza as

Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
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do Distrito Federal, e da outras providéncias”, aborda o tema no art. 15, nos seguintes

termos:

Art. 15. A aquisi¢cdo de veiculos sdbre rodas com blindagem
leve e equipados com armamento nas mesmas especificacbes do
artigo anterior podera ser autorizada, desde que julgada conveniente

pelo Ministério do Exército.

Entretanto, tal dispositivo se tornou anacrdnico diante da nova ordem
constitucional, que garantiu autonomia aos entes federados, no ambito do chamado

pacto federativo insculpido na redacéo do art. 18.

Destarte, o projeto de lei ora apresentado destina-se a alterar referida
norma, autorizando os entes federados a dotar seus 6rgaos de seguranca de veiculos

providos de blindagem balistica.

A vista do exposto, convido os nobres pares a apoiarem a presente
proposi¢do, para assegurar a incolumidade fisica dos profissionais de seguranca
publica, em beneficio de toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°667, DE 2 DE JULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuigdes que Ihe confere o § 12
do artigo 22 do Ato Institucional n2 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° As Policias Militares consideradas forgas auxiliares, reserva do Exército,
serdo organizadas na conformidade déste Decreto-lei.
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Paragrafo unico. O Ministério do Exército exerce o contrdle e a coordenacao das
Policias Militares, sucessivamente atraves dos seguintes Orgaos, conforme se dispuser em
regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdicdes;

c) Regides Militares nos territorios regionais.

Art. 22 A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que passa a integrar,
organicamente, o Estado-Maior do Exército incumbe-se dos estudos, da coleta e registro de
dados bem como do assessoramento referente ao controle e coordenacao, no nivel federal, dos
dispositivos do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares sera exercido por
um General-de-Brigada da ativa.

CAPITULO IV
INSTRUCAO E ARMAMENTO

Art. 13. A instrucdo das Policias Militares limitar-se-4 a engenhos e controlada pelo
Ministério do Exército através do Estado-Maior do Exército, na forma deste Decreto-lei.

Art. 14. O armamento das Policias armas de uso individual inclusive automaticas,
e a um reduzido numero de armas automaticas coletivas e lanca-rojoes leves para emprégo na
defesa de suas instalagdes fixas, na defesa de pontos sensiveis e execucdo de acdes preventivas
e repressivas nas Missdes de Seguranca Interna e Defesa Territorial.

Art. 15. A aquisicdo de veiculos sdbre rodas com blindagem leve e equipados com
armamento nas mesmas especificacbes do artigo anterior poderad ser autorizada, desde que
julgada conveniente pelo Ministério do Exército.

Art. 16. E vedada a aquisicio de engenhos, veiculos, armamentos e aeronaves fora
das especificacOes estabelecidas.

Art. 17. As aquisicOes de armamento e munigdo dependerdo de autorizagcdo do
Ministério do Exeército e obedecerdo as normas previstas pelo Servico de Fiscalizacdo de
Importacédo, Deposito e Trafego de Produtos Controlados pelo Ministério do Exército (SFIDT).

CAPITULO V
JUSTICA E DISCIPLINA

Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo regidos por
Codigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o Distrito Federal,
especifica, que tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressdes disciplinares
e estabelecer normas relativas a sangdes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem
como regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do Conselho de
Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os seguintes principios: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.967, de 26/12/2019)

| - dignidade da pessoa humana; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.967, de
26/12/2019)

Il - legalidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.967, de 26/12/2019)

I11 - presungéo de inocéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.967, de 26/12/2019)
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IV - devido processo legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.967, de 26/12/2019)
V - contraditério e ampla defesa; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.967, de

26/12/2019)

VI - razoabilidade e proporcionalidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.967, de

26/12/2019)

VII - vedacdo de medida privativa e restritiva de liberdade. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.967, de 26/12/2019)

Art. 19. A organizacdo e funcionamento da Justica Militar Estadual ser&o regulados
em lei especial.

Paragrafo Unico. O féro militar é competente para processar e julgar o pessoal das
Policias Militares nos crimes definidos em lei como militares.

PROJETO DE LEI N.° 3.796, DE 2020

(Do Sr. Igor Kannario)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia no
interior de viaturas, coletes e capacetes dos integrantes dos orgdos de
seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9792/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre obrigatoriedade e os requisitos de
instalacdo de cameras de vigilancia no interior dos veiculos da Policia Civil, Policia

Militar, Penal, Federal e Rodoviaria Federal, além de coletes e capacetes

Paragrafo Unico A instalacdo dos referidos sistemas, devera ser
realizada gradativamente, no prazo maximo de 01 (hum) ano, apos a publicacéo desta

lei.

Art. 2° Os equipamentos de captura e registro de imagens deverao
possuir resolucéo suficiente, ferramenta tipo "zoom" e opcéo de impressédo, com o

intuito de identificacdo dos infratores ou da situacéo ocorrida, com sensibilidade a luz
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compativel com a iluminacéo do local, a fim de permitir a identificacdo fisiondmica de

pessoas ou situacdes presentes no sistema monitorado.

§ 1° As imagens serdo preservadas por no minimo120 (cento e vinte)

dias.

§ 2° Responderéo civil, penal e administrativamente aqueles que
utilizarem de forma irregular as imagens e sons armazenados pelas cameras de

vigilancia e monitoramento, bem como, no seu descarte antes do prazo.

Art. 3° A fiscalizacdo da presente lei fica sob a responsabilidade da

Secretaria de Seguranca Publica de cada ente da Federagéo ou 6rgao congénere.

Art.4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apresente proposigdo visa dispor sobre a obrigatoriedade e o0s
requisitos minimos de instalacéo de cameras de vigilancia no interior dos veiculos dos

orgaos de seguranca publica em ambito nacional.

A filmagem e gravagéo da agéao policial & ferramenta utilizada pelas
principais policiais mundiais e visa, particularmente, resguardar o policial e comprovar

a correta abordagem, preservando a acéo e as provas nelas colhidas.

Por esses motivos, ante o exposto e tendo em vista a imensa
relevancia desta medida, peco aos membros desta dileta Casa de leis para a

aceitacao, apreciacao e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de junho de 2020.

Deputado IGOR KANNARIO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



107

PROJETO DE LEI N.° 2.876, DE 2021

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia no
uniforme dos agentes de seguranca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9792/2018.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PAULO TEIXEIRA)

Apresentacdo: 17/08/2021 20:45 - Mesa

PLNn.2876/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia no
uniforme dos agentes de seguranca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre obrigatoriedade de instalagao de

cameras de vigilancia no uniforme dos agentes de segurancga.

Art. 2° E obrigatéria a gravacdo das acdes policiais por uma
camera acoplada ao corpo do agente de seguranca.

§ 1° A gravacgao devera ser realizada de forma a individualizar
o registro por cada policial participante das acgdes.

§ 2° O video devera ser armazenado pelo periodo minimo de
seis meses, contados a partir do dia de sua gravagao.

Art. 3° Com a finalidade de promover o controle social da
atividade policial, qualquer pessoa pode ter acesso aos conteudos gravados
em video de que trata esta Lei, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresente proposi¢ao visa dispor sobre a obrigatoriedade e os
requisitos minimos de instalagdo de cameras de vigilancia no uniforme do

agente de seguranca.

*CD2197600244900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira
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A instalagcdo de cameras trara beneficios para as agéncias de
seguranga publica, permitindo a filmagem do delito para posterior uso

processual das imagens.

Servira também, para inibir possiveis infragcbes cometidas pelos
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agentes de seguranca, uma vez que poderao ter suas acodes fiscalizadas pela

sociedade

Por esses motivos, peco a aprovacado desta proposicao pelos

nobres pares desta Casa..

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado PAULO TEIXEIRA

2021-11159

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5% no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com o0s
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003
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PROJETO DE LEI N.° 3.071, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispde sobre obrigatoriedade do uso de cameras pessoais em todos 0s
profissionais de seguranca publica do pais e d& outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9792/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Dispde sobre obrigatoriedade do uso de cameras
pessoais em todos os profissionais de seguranca

publica do pais e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todos os orgdos de seguranga publica que fagam qualquer tipo de
policiamento ou ac¢do em via publica, incluindo as Guardas Metropolitanas ou
Municipais, serdo obrigados a ofertar para os seus profissionais uma camara de uso
pessoal, que serd obrigatoriamente acionada no inicio de seus trabalhos e apenas sera

desligada ao final do turno.

§ 1° Nao sera mais admitida qualquer acdo policial na qual ndo tenha ao
menos metade do efetivo portando a camera de uso pessoal mencionada no caput deste

artigo.

2 aargﬁf‘%éon‘cfo@eweg R B8R a e @%gl%%t@?fg 70160-900 Brasilia -DF - Tel (61) 32]5:5216,- Fax (§]) 3215-2216
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

§ 2° As cameras serdo fornecidas pelos 6rgdos de seguranca, de forma
graciosa a todos os policiais ou profissional de seguranga publica, que também se

cuidara de sua manutengao.

Art. 2° Os recursos para a aquisi¢ao das cameras mencionadas no artigo
1° desta lei serdo fruto da dotagdo orcamentaria do Fundo Nacional de Seguranga

Publica do Ministério da Justiga.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

Com o aumento da criminalidade e consequentemente das agdes policiais
o Estado brasileiro precisa resguardar a seguranca de seus membros € o bom andamento

de todas as abordagens realizadas.

As denuncias falaciosas contra os membros da seguranca publica
precisam acabar e com a possibilidade de filmagem das acdes destes policiais este tipo
de problema serd diminuido em muito, o que dard maior tranquilidades a estes

profissionais.

Em qualquer lugar que se faga uma abordagem, sempre haverd alguma
pessoa a filmar a operagdo policial, e conforme a indole de cada cidadao as filmagens
realizadas por qualquer pessoa pode ser editada e prejudicar sobremaneira a carreira dos

policiais.

Ademais ha de se considerar que o nimero de homicidios caiu no Estado

de Sao Paulo desde que este equipamento, a cdmera, foi adquirida.

A avag%foe‘%romcc?o@e (SRS RF2) ReRaareX @ Binete 218 - 70160-900 Brasilia —DF - Tel (61) 321555216, Fax (§]) 3215-2216
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos

nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

PLn.3071/2021

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Apresentacdo: 02/09/2021 15:49 - Mesa

Sala das Sessoes em, de setembro de 2021

Alexandre Frota

Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 3.091, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispbe sobre obrigatoriedade de instalacdo de cameras em todas as
viaturas das forcas de seguranca publica do pais e da outras
providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3796/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Dispde sobre obrigatoriedade de instalacdo de
cameras em todas as viaturas das for¢as de seguranca

publica do pais e dé outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todos os 6rgdos de seguranga publica que fagam qualquer tipo de
policiamento ou acdo em via publica, incluindo as Guardas Metropolitanas ou
Municipais, serdao obrigados a instalar em suas viaturas ou veiculos oficiais, cameras de

video.

§ 1° O registro ficara armazenado e ao final do periodo de uso sera

arquivado em local proprio.

§ 2° As imagens captadas pelas cameras serdo protegidas por lei, ndo
podendo qualquer 6rgdo utiliza-la para qualquer outra finalidade, sendo apresentacio

em juizo a requerimento.

Art. 2° Os recursos para a aquisi¢ao das cameras mencionadas no artigo
1° desta lei serdo fruto da dotagdo orcamentaria do Fundo Nacional de Seguranga

Publica do Ministério da Justicga.

Q?éﬁ?aarg%foe‘%romcc?me &R RameX @ Binete 218 - 70160-900 Brasilia —DF - Tel (61) 32159316, Fa (§)]) 32152216
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Com o aumento da criminalidade e consequentemente das a¢des policiais
o Estado brasileiro precisa resguardar a seguranca de seus membros ¢ o bom andamento

de todas as abordagens realizadas.

As denuncias falaciosas contra os membros da seguranca publica
precisam acabar e com a possibilidade de filmagem das acdes destes policiais este tipo
de problema serd diminuido em muito, o que dard maior tranquilidade a estes

profissionais.

Em qualquer lugar que se faga uma abordagem, e onde haja uma viatura
policial, havera alguma pessoa a filmar a operacao, e conforme a indole de cada cidadao
as filmagens realizadas por qualquer pessoa podem ser editadas e prejudicar

sobremaneira a carreira dos policiais.

Ademais hé de se considerar que o nimero de homicidios caiu no Estado
de Sao Paulo desde que este equipamento, a camera, foi adquirida.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de setembro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 3.656, DE 2021

(Do Sr. Leo de Brito e outros)

Determina a implantacdo de sistema de video e audio nas viaturas
automotivas e aeronaves que servem as forcas da seguranca publica,
bem como o monitoramento e registro das ac¢des individuais dos agentes
de seguranca publica no ambito federal através de cameras corporais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3091/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Deputado Leo de Brito)

Determina a implantacdo de sistema de
video e audio nas viaturas automotivas e
aeronaves que servem as forcas da
seguranca publica, bem como o
monitoramento e registro das acbes
individuais dos agentes de seguranca
publica no ambito federal através de
cameras corporais.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Devera o Poder Executivo instalar caAmaras de video e de audio nas
viaturas automotivas e aeronaves que vierem a ser adquiridas para servir as
areas de Seguranca Publica no ambito federal, bem como monitoramento e
registro das acfes individuais dos agentes de seguranca publica através de
cameras corporais, EPI’s — Equipamentos de Protecéo Individuais —, tais como
coletes, capacetes, escudos e outros, com capacidade de registrar tudo o que
0 agente V€, ouve, fala e faz.

§ 1° Entende-se por agentes das areas de Seguranca Publica no ambito
federal:

| — Delegados e Policiais federais — PF;

Il — Policiais Rodoviarios Federais — PRF;

[Il — Policiais Penais Federais;

8§ 2° O Poder Executivo devera apresentar cronograma de agles para
implantacdo da presente até o periodo de 6 (seis meses) apds a publicacédo
desta Lei.

Art. 2° As Cameras ou microcameras deverdao ser integradas ao sistema de
comunicacao central dos 6rgédos de Seguranca Publica, bem como aos 6rgaos
correcionais das respectivas instituicbes, para geracdo de transmissdo de

imagens e som em forma digital.

§ 1° O arquivamento e conservacao das gravacdes devera se dar da seguinte
forma:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218170772000
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| — todas as gravacfes deverdo ser arquivadas e conservadas por um periodo
minimo de 60 dias;

Il — as gravacdes deverdo ser arquivadas e conservadas por um periodo
minimo de doze (12) meses quando envolver:

a) letalidade;
b) registro de ocorréncia.

§ 2° As gravacdes poderdo ser disponibilizadas, para o cumprimento de
demandas judiciais e administrativas, quando requeridas, na forma da Lei, aos
seguintes 6rgaos:

| — Ministério Publico Federal;
[l — Defensoria Publica da Uniao; e
[l — Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

8§ 3° Preservada a inviolabilidade dos dados, devera ser garantido na cadeia de
custodia que os dados extraidos dos arquivos de &audio e video produzidos
pelas cameras receberdo tratamento estatistico pelo Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e
MunicBes e sobre Materiais Genéticos, Digitais e Drogas (SINESP), para gerar
dados referentes a violéncia e seguranca publica no pais.

| — as informacdes extraidas das gravacdes deverdo ser objeto de analise e
estudo pelos oOrgdos competentes, de forma que contribuam para o
aperfeicoamento e eficacia das operacdes policiais.

8 4° O acesso as gravacdes podera ser disponibilizado aos policiais federais,
policiais civis e cidaddos que, porventura, possam ser objeto de processos
acusatorios.

Art. 3° Essa Lei sera regulamentada de acordo com a Lei Federal n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) —,
com atencao especial aos principios da finalidade, necessidade, transparéncia
e ndo-discriminacgéo de raca, etnia, sexo, idioma ou religido.

Art. 3% A. As dotacdes orcamentarias vigentes contemplardo as despesas
decorrentes da implementacdo desta Lei, devendo ser suplementada, se
necessario.

Art. 3°- B. O planejamento, gestdo e acompanhamento da Lei devera ser
realizado de forma integrada e unificada através de Orgdo competente
responsavel por implementar as acdes junto aos demais 6rgdos federais, nos
termos do decreto regulamentador.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito e outros
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Art. 3°- C. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende criar meios para que 0s 6rgaos
policiais (policia federal, policia rodoviaria federal e policia penal federal)
possam adequar-se as novas exigéncias do Poder Judiciario na producéo de
prova criminal, bem como adequar os trabalhos as novas realidades
tecnoldgicas.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do Habeas
Corpus n° 598.051, decidiu que os policiais devem gravar o consentimento do
morador para entrar em domicilios para, por exemplo, iniciar o cumprimento de
mandados de busca e apreenséo.

A auséncia da gravacdo acaba por anular a diligéncia e, ainda,
coloca o policial em risco de responder procedimentos disciplinares,
enfraquecendo o poder investigativo e a autoridade policial, que passa a ser
guestionada se ndo houver gravacao.

A Sexta Turma do STJ afirmou o precedente e estabeleceu cinco
teses:

1. Na hipétese de suspeita de crime em flagrante, exige-se,
em termos de standard probatério para ingresso no
domicilio do suspeito sem mandado judicial, a existéncia
de justa causa, aferidas de modo objetivo e devidamente
justificadas, de maneira a indicar que dentro da casa
ocorre situagao de flagrante delito.

2. O tréfico de entorpecentes, em que pese ser classificado
como crime de natureza permanente, nem sempre
autoriza a entrada sem mandado no domicilio onde
supostamente se encontra a droga. Apenas sera
permitido o ingresso em situacdes de urgéncia, quando se
concluir que do atraso decorrente da obtencdo de
mandado judicial se possa, objetiva e concretamente,
inferir que a prova do crime sera destruida ou ocultada.

3. O consentimento do morador, para validar o ingresso de
agentes estatais em sua casa e a busca e apreensao de
objetos relacionados ao crime, precisa ser voluntario e
livre de qualquer tipo de constrangimento ou coacao.

4. A prova da legalidade e da voluntariedade do
consentimento para o ingresso na residéncia do suspeito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito e outros
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incumbe, em caso de duvida, ao Estado, e deve ser feita
com declaracdo assinada pela pessoa que autorizou o
ingresso domiciliar, indicando-se, sempre que possivel,
testemunhas do ato. Em todo caso, a operacédo deve ser
registrada em audio-video, e preservada tal prova
enquanto durar 0 processo.

5. A violagio a essas regras e  condi¢des
legais/constitucionais para o ingresso no domicilio alheio
resulta na ilicitude das provas obtidas em decorréncia da
medida, bem como das demais provas que dela
decorrerem em relacdo de causalidade, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo penal dos agentes publicos
gue tenham realizado a diligéncia.

Por fim, o colegiado propés o prazo de um ano para O
aparelhamento dos agentes de policia, bem como o treinamento dos demais
servidores para que tomem as providéncias necessarias para evitar futuras
situacOes de ilicitude, que possam resultar na responsabilizacdo administrativa
dos agentes.

Nesse sentido, foi destacada a existéncia de corporacdes policiais
no Brasil que ja se encontram paramentadas, a exemplo das policias do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e de Santa Catarina, que ja equiparam seus agentes com
cameras acopladas aos seus uniformes — ndo sé para a salvaguarda da
populacdo, mas para a protecao dos proprios agentes.

Este Projeto de Lei segue o espirito da evolucdo tecnoldgica dos
6rgados policiais. E notério que a maioria dos agentes policiais de paises
desenvolvidos ja realiza seus trabalhos com equipamentos de gravacao visual
para resguardar abordagens e outros procedimentos criminais, produzindo
provas de melhor qualidade para instruir oS processos.

Considerado a relevancia da matéria apelamos para a imediata
deliberacédo por parte desta Casa Legislativa.

Plenario, 04 de agosto de 2021

Dep. Leo de Brito
PT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Leo de Brito)

Determina a implantacdao de
sistema de
video e audio nas viaturas automotivas e
aeronaves que servem as forcas da
seguranca publica, bem como o
monitoramento e registro das acoes
individuais dos agentes de seguranca
publica no ambito federal através de
cameras corporais.

Assinaram eletronicamente o documento CD218170772000, nesta ordem:

Dep. Leo de Brito (PT/AC)
Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
Dep. José Ricardo (PT/AM)
Dep. Leonardo Monteiro (PT/MG)
Dep. Valmir Assuncéo (PT/BA)
Dep. Marilia Arraes (PT/PE)
Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)
Dep. Padre Jodo (PT/MG)
Dep. Helder Saloméo (PT/ES)
Dep. Waldenor Pereira (PT/BA)
Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
Dep. Marcon (PT/RS)
Dep. Jorge Solla (PT/BA)
Dep. Gleisi Hoffmann (PT/PR)
Dep. Rogério Correia (PT/MG)
Dep. Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)
18 Dep. Paulo Guedes (PT/MG)
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Dep.
Dep.
Dep.
. Zé Carlos (PT/MA)
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Carlos Zarattini (PT/SP)
Luizianne Lins (PT/CE)
Nilto Tatto (PT/SP)

Célio Moura (PT/TO)

Maria do Rosério (PT/RS)
Professora Rosa Neide (PT/MT)
Paulao (PT/AL)
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LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacédo dada pela Lei n®
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puablico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacdo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

PROJETO DE LEI N.° 3.895, DE 2021

(Do Sr. Flavio Nogueira)

Regulamenta o uso de armas eletrbnicas nao-letais por policiais e agentes
de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-179/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021 i %
(Do Sr. FLAVIO NOGUEIRA) 2 (2
2 _

s 0O

Regulamenta o uso de armas eletronicas’
nao-letais por policiais e agentes de seguranéa————

publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o uso de armas eletrénicas ndo-letais por
policiais e agentes de segurancga publica.

Art. 2° Os policiais e agentes de seguranga publica fardo uso de armas
eletrbnicas ndo-letais nos seguintes casos:

I- para imobilizar, proceder a detengdo ou impedir a fuga de quem
representar perigo iminente de lesionar terceiros ou a si mesmo;

lI- para o exercicio da legitima defesa prépria ou de terceiros;
IlI- para impedir delito de ag&o publica.

Paragrafo unico. Sdo consideradas circunstancias de perigo iminente:
I- condutas ameagadoras que ponham em perigo a integridade fisica
de policiais ou de terceiros;

[I- condutas violentas que denotem a iminéncia de um ataque ao
policial ou a terceiros;

[lI- qguando a quantidade de agressores ou a imprevisibilidade da agéo
impecam materialmente o devido cumprimento do dever policial ou a defesa prépria ou
de terceiros.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I- armas eletrbnicas nao-letais: as de condutividade elétrica com baixa
possibilidade de causar mortes ou lesbes permanentes, projetadas e/ou empregadas
para conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas;

lI- policiais e agentes de seguranga publica: os integrantes dos 6rgaos
de seguranga publica e das corporagdes mencionadas no art. 144 da Constituicdo
Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212804690000

126




Art. 4° Os policiais e agentes de seguranca publica fardo uso de arma
eletrénicas nao-letais quando for estritamente necessario ao cumprimento de sel
deveres e na medida em que o requeira o desempenho de suas atividades.
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Art. 5° As armas eletrénicas nao-letais terao prioridade na acao policia
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em todo o pais.

Art. 6° As armas eletrénicas nao-letais usadas pelos policiais e agentes
de seguranca publica devem ser cadastradas no Sistema Nacional de Armas do
Ministério da Justica-Sinarm.

Art. 7° Os policiais e agentes de seguranga publica deverdo ser
previamente capacitados para o uso de armas eletrénicas nao-letais.

§ 1° Somente policiais e agentes de seguranga publica que tenham
recebido a devida instrugdo para o emprego de armas eletrbnicas nao-letais poderéo
delas fazer uso.

§ 2° Deveréo ser incluidos nos curriculos de formagao e programas de
educacgao continuada de policiais e agentes de seguranga publica o conteudo sobre
técnica e sobre o uso de armas eletrénicas nao-letais.

§ 3° A renovagéo da habilitagdo para uso de armas eletrbnicas nao-
letais em servigo devera ser feita com periodicidade minima de 1 (um) ano.

Art. 8° Os policiais e agentes de seguranga publica deverdo preencher
um relatério individual quando dispararem arma eletrbnica nao-letal, ocasionando
lesdo, contendo as seguintes informacgdes:

I- circunstancias e justificativas que provocaram o uso da arma
eletrénica nao-letal por parte do policial ou agente de segurancga publica;

lI- medidas adotadas antes de usar a arma eletrénica n&o-letal;

[ll- quantidade de disparos efetuados, distdncia aproximada e pessoa
contra a qual foi disparada a arma;

IV- possivel quantidade de pessoas feridas que foram atingidas pelo
policial ou agente de segurancga publica;

V- quantidade de disparos que atingiram pessoas e as regides
corporais atingidas;

VI- acdes realizadas para facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico,
quando for o caso;

VII- se houve preservagdo do local e, em caso negativo, apresentar
justificativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212804690000
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Art. 9° Posteriormente a utilizacdo de armas eletrbnicas nao-letals
preservar-se-a a memoria interna da arma utilizada, com a finalidade de efetuar
correspondente controle administrativo, o qual servira para que a autoridad
competente solicite a informagao necessaria para avaliagao.

(@]
(03
A0
On
es
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

Art. 10. O Poder Publico monitorara o uso efetivo das armas eletrbnicas
nao-letais pelos policiais e agentes de seguranga publica.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

No contexto atual da segurancga publica, faz-se necessario incentivar e
regulamentar o uso de armamentos cada vez menos letais. O crescimento
populacional, a aglomeragcao de pessoas nos locais publicos e a necessidade da agao
policial cada vez mais assertiva e eficaz sdo fatores que indicam a direcdo para a

adocao desses armamentos.

E importante destacar que a atividade policial requer ser atualizada em
seus distintos critérios de acao, na defesa dos interesses de todos os cidadaos e em
total conformidade com a Constituicdo Federal e as normas supralegais que regem as
responsabilidades e os deveres das forgas policiais. A incorporacdo de armas
eletrbnicas de uso ndo-letal permitira abordar situacdes operacionais em que resulte

como necessaria a utilizagao da forgca sem o emprego de armas de fogo.

Desse modo, a utilizagado de armas eletrénicas de uso nao-letal sdo um
meio intermediario para exercer um uso racional e gradual da forga em distintas
situagdes, em confronto com pessoas violentas ou ameacgadoras, dando as forcas
policiais uma opcao adicional de substituicdo das armas de fogo. Além do Brasil, as
armas eletrénicas nao letais sdo empregadas por varias forcas policiais e de seguranca

publica em outras nacdes, entre as quais podemos mencionar a Africa do Sul,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212804690000
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Alemanha, Arabia Saudita, Australia, Argélia, Argentina, Bulgaria, Bélgica, Bolivi
Canada, Croacia, Coreia, Colédmbia, Chile, China, Dinamarca, Eslovénia, Espanh
Estados Unidos, Equador, Egito, Finlandia, Franca, Grécia, Guatemala, Holand

Honduras, Italia, Inglaterra, Israel, Japao, Marrocos, Noruega, Nova Zelandia, Penu
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Portugal, Roménia, Russia, Singapura, Suiga, Ucrania, Vietnam e Venezuela.

Pontualmente, este Projeto de Lei pde em destaque que tais armas
serao utilizadas para imobilizar, deter ou impedir a fuga de quem revele perigo iminente
de ferir alguém ou autolesionar-se, para legitima defesa propria ou de terceiros e para
impedir um delito de acao publica. Mesmo assim, as forgas policiais e de seguranca
publica deverao identificar-se como tais, de viva voz, advertindo que exercera

intervengao imediata.

Outrossim, os policiais deverao estar capacitados para saber usar esse
armamento. Posteriormente ao uso das armas eletrénicas nao-letais, preservar-se-a a
memodria interna da arma utilizada a fim de efetuar o correspondente controle

administrativo.

Entédo, entendemos ser de grande importancia autorizar e regulamentar
o uso de armas eletrdnicas nao-letais, no intuito de que nossas forgas policiais e de
segurancga publica tenham um instrumento que lhes permita cumprir suas fungdes com

maior eficiéncia, possibilitando protegao e segurancga a todos os cidadaos.

Com base no exposto, pegco aos meus nobres pares nesta Casa o

presto apoiamento para a aprovagao deste Projeto de Lei que aqui apresento.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2021.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212804690000
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003
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Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 1.532, DE 2022

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Dispde sobre a abordagem policial como fundamento de poder de policia
do Estado e instrumento de protecao de direitos humanos e de
preservacao da ordem publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2439/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2022,
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Dispbe sobre a abordagem policial
como fundamento de poder de
policia do Estado e instrumento de
protecdo de direitos humanos e de
preservacdo da ordem publica e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a abordagem policial, o uso da forga e o uso de
algemas como fundamentos de poder de policia do Estado e mecanismos de

protegcao de direitos humanos e preservagao da ordem publica.

Paragrafo unico. A agdo policial que comina na abordagem policial é
dever do Estado, representado por seus entes investidos da respectiva funcéao, e
responsabilidade de toda a sociedade no sentido de colaborar com o policial que

efetue a abordagem.

Art 2°. A abordagem policial, que tem carater preventivo, € a atividade
material desempenhada pelas autoridades policiais, dotadas de competéncia para a
acao preventiva e repressiva, com fundamento no poder de policia do Estado,
visando a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do

patriménio, e a prevengao da criminalidade e violéncia.

§ 1° A abordagem policial €, como medida preventiva, atividade essencial
a seguranga publica e tem como principios o respeito e a protecao dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa, a promocag¢ao da cidadania, a participagao e
interacdo com a comunidade, a mediagao, a conciliagdo e a resolugao pacifica de
conflitos, por meio do uso proporcional e escalonado da forca, da eficiéncia na

prevencao da pratica de delito e com atuacao isenta e imparcial do policial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° A abordagem sera realizada quando o policial julgar necessario a
garantia da seguranga publica, para evitar ou interromper a pratica delitiva, para sua

protecao e de terceiros, e dela pode decorrer a revista pessoal.

§ 3° Se da abordagem, da revista pessoal ou veicular resultar na
identificacdo de indicios de pratica delitiva, estes deverdo ser apreendidos,
registrados em Boletim de Ocorréncia Policial, e seguir a cadeia de custddia, nos

termos da legislagao vigente.

§ 4° A revista pessoal sera realizada com respeito a dignidade da pessoa

revistada, respondendo o policial pelos excessos e abusos cometidos.

§ 5° A busca em veiculo, quando em circulagdo, estacionado ou parado
em via publica, desde que este ndo seja utilizado como moradia, equipara-se a

busca pessoal.

Art. 4°. E permitido o uso da forga quando indispensavel & protegdo da
vitima, do autor, das testemunhas ou do policial, no caso de tentativa ou receio de

fuga, garantindo a incolumidade de terceiros e do patriménio.

Paragrafo unico. E vedado o uso da forga como instrumento de castigo ou

sancgao disciplinar.

Art. 5°. E permitido o uso de algemas em situacdes de resisténcia ou
desobediéncia a prisao, a tentativa ou receio de fuga, a protegao da integridade do
policial, do autor ou de terceiros, ou quando houver desvantagem, em numero ou
forga, entre o efetivo de agentes estatais e os destinatarios ao cumprimento da

medida coercitiva.

§ 1° E vedado o emprego de algemas em mulheres desde o principio até

o encerramento do trabalho de parto.

§ 2° E expressamente vedado o emprego de algemas como forma de
castigo ou sangao disciplinar, respondendo o policial pelos excessos ou abusos

cometidos.

§ 3° A competéncia para determinagdo do emprego de algemas sera da

autoridade judiciaria quando da realizagdo de ato judicial e da decretagdo de
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medidas cautelares de prisdo, ou do agente publico responsavel pela prisao,

custddia ou conducgao da pessoa submetida a medida coercitiva.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A abordagem policial e a revista pessoal sdo agdes essenciais a
prevencédo da violéncia e da criminalidade e intrinsecas as atribui¢des da policia.
No entanto, a legislagdo atual estabeleceu a busca pessoal como instrumento de
producdo de provas, negligeniando sua funcdo preventiva, tipica da policia

ostensiva.

Apos recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, que considerou
ilegal a busca pessoal ou veicular, sem mandado judicial, motivada apenas pelos
critérios de convicgao da policia quanto a atitude suspeita do individuo, o tema que
ja era urgente, tornou-se urgentissimo. E fundamental ter solucées legislativas que
fortalecam o Estado e deem eficacia ao trabalho das policias. Na nossa
compreensao, € necessario admitir a busca pessoal como medida de prevencao a
violéncia e a criminalidade, e garantir ao policial a discricionariedade, o arbitrio e a

conveniéncia de sua realizagao, agdes que sao intrinsecas a atividade do policial:

“Discricionariedade € a liberdade de acdo administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de
liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a
autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis,
todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o
direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para
a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica,
préprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos
em lei, pois estes critérios ndo estao definidos em lei.” (SILVA, 2006,
p. 01).
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A Policia Militar, por exemplo, em que seu papel precipuo e dever
constitucional é o exercicio da policia ostensiva e a preservagao da ordem publica, a
abordagem policial esta associada a sua propria natureza preventiva e a exigéncia
legal da manuteng¢ao da ordem publica.

Assim, é impossivel exercer a determinacdo constitucional do art. 144
sem que o policial possa exercer a abordagem - busca pessoal ou veicular.

Ressalta-se que na pratica de atos discricionarios existe o mérito
administrativo, que consiste na valoragdo dos motivos e na escolha do objeto do
ato, feitas pela administracdo incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir
sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar, ndo cabendo ao
Poder Judiciario apreciar o mérito dos atos administrativos quando realizados com
razoabilidade ou proporcionalidade.

A respeito da pratica de atos administrativos, Gustavo Scatolino Silva e
Jodo Trindade Cavalcante Filho, em Manual de Direito Administrativo!, bem

lecionam:

“‘Para a pratica de atos administrativos, ndo basta a capacidade
existente no direito privado, ou seja, idoneidade para que alguém
seja sujeito de direitos a fim de contrair relagdes juridicas, prevista
no Caodigo Civil. O sujeito deve ter poder, conferido por lei, para a
pratica de seus atos, a denominada competéncia. Portanto, o agente
deve ter capacidade e, também, competéncia para expedigdo de
atos administrativos.

A competéncia ndo se presume, pois a lei ira destinar atribuicao aos
agentes publicos, bem como limita-la, estabelecendo circulo de

funcdes de cada 6rgao e agente.”

Tendo como base essa competéncia atribuida ao policial, a qual deve ser
definida por meio de lei, € que se pretende, por meio da presente proposicao,

conferir e delinear a forma de atuagcdo das policias, assim definidas

1 Manual de Direito Administrativo, 2012, Editora JusPodivm, p.256.
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constitucionalmente no art. 144, e suas prerrogativas para a pratica de atos

concernentes a abordagem policial, ao uso da forga e ao uso de algemas.

Assim, é necessario que esta Casa Legislativa se debruce sobre este
tema e construa solugbes legislativas que possam dar eficacia as agbes das
Policias. As Policias ndo podem continuar neste eterno “enxugar gelo”, assistindo ao
crime e a impunidade imperar em nossa sociedade. A velha maxima de “o crime

compensa” ndo pode prevalecer!

A responsabilidade estatal pela justica e seguranga publica se organiza
em um sistema de justica e seguranga publica. Todos os 6rgaos séo de Estado, com
atribuicdbes e competéncias distintas. No entanto, nas suas atribuicdes

constitucionais, ha de se garantir eficacia a todos.

Por sua vez a busca pessoal, nos termos do Decreto-Lei n® 3.689, de
1941, esta prevista como instrumento de producdo de provas e, enquanto tal, nos
parece adequada a forma como esta estabelecida. No entanto, tendo o Brasil um
dos maiores indices de criminalidade e violéncia do mundo, € necessario que seja a
busca pessoal, também, admitida como instrumento da prevenc¢ao da criminalidade
e da violéncia, e que seja reconhecida a discricionariedade do Policial para executa-
la em qualquer cenario, e em havendo o abuso, esse sera punido, como ja preve,

por exemplo, a lei de abuso de autoridade.

Entendemos que o tema deve ter um tratamento responsavel e
suprapartidario, de forma a tornar efetivo o trabalho preventivo das Policiais

Ostensivas.

Assim, diante do exposto e constatado a relevancia e urgéncia da
proposta, € que contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa para a

aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado Subtenente Gonzaga
PSD/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress@o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;
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I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
| - impostos;
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio brasileiro, por este Cédigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.
17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPFE n° 130/2008)

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.
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PROJETO DE LEI N.° 1.714, DE 2022
(Do Sr. Bibo Nunes)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia no
uniforme dos policiais que atuam nas Escolas Civico-Militares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2876/2021.
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PROJETO DE LEI N°, DE 2022
(Do Sr. BIBO NUNES)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia no
uniforme dos policiais que atuam nas
Escolas Civico-Militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre obrigatoriedade de instalagao de
cameras de vigilancia no uniforme dos policiais que atuam nas Escolas Civico-

Militares.

Art. 2° E obrigatéria a gravacdo das acdes dos policiais que
atuam na docéncia, coordenacdo pedagdgica e atividades relacionadas a
formagdo do aluno, por uma cémera acoplada ao corpo do agente de

seguranca.

§ 1° A gravacgao devera ser realizada de forma a individualizar
o registro por cada policial participante das agdes.

§ 2° O video devera ser armazenado pelo periodo minimo de
uma semana, contados a partir do dia de sua gravagao.

§ 3° O equipamento deve estar funcionando durante todo o
expediente do policial.

§ 4° Os arquivos devem ser disponibilizados a coordenagéao
das Escolas Civico-Militares sempre que ocorrer algum incidente envolvendo o
policial e um aluno.

§ 5° Os arquivos devem ser utilizados somente com o fim de
prova da conduta do policial e do aluno, devendo ser exibidos apenas para os
envolvidos diretamente nas apuragdes e julgamentos administrativos e
judiciais.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao visa a tornar obrigatéria a instalagao de
cameras de vigilancia no uniforme dos policiais que atuam nas Escolas Civico-

Militares.

As Escolas Civico-Militares fazem parte de um programa que
visa a aperfeicoar a gestdo educacional, pedagdgica e administrativa com

participacédo do corpo docente e apoio de militares.

Esse programa tem se mostrado efetivo e modelo de uma
gestdo de exceléncia. No entanto, uma infima parte dos militares envolvidos

sofreu denuncias de conduta inapropriada por parte de estudantes.

Assim, a proposicao em tela pretende permitir que a sociedade
e as autoridades possam verificar qual das partes tem razdo na ocorréncia de
um incidente. Serve para provar a exceléncia das Escolas Civico-Militares e

fornecer meios de aprimoramento das atividades cotidianas.

O policial que nao utilizar os equipamentos e seus arquivos de
acordo com o disposto nesta lei fica sujeito as mesmas punigdes previstas ao
nao utilizar os equipamentos que hoje ja estado disponiveis nas rondas Brasil

afora, bem como as punigdes previstas no ECA e na LGPD.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado BIBO NUNES
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PROJETO DE LEI N.° 273, DE 2023

(Do Sr. Sargento Portugal)

Disp0e sobre a disciplina do uso da forca e do uso dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica em ambito
nacional e d&a outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2439/2015.
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Gabinete do Deputado Federal Sargento Portugal — PODE/R]J

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Dispde sobre a disciplina do uso da
forca e do uso dos instrumentos de
menor potencial ofensivo  pelos
agentes de seguranca publica em
ambito nacional e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Esta Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes e
disciplinar o uso da forga e o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica em todo o Territério Nacional, orientando e
padronizando os procedimentos da atuacdo de acordo com os principios, normas e
tratados internacionais.

Art. 22 Os érgdos de seguranga publica deverao priorizar a utilizagdo
do uso da forca e uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu
uso ndo coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos agentes de seguranca
publica e de outrem.

Art. 32 O uso da forca por agentes de seguranca publica devera
obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei consideram-se instrumentos de
menor potencial ofensivo, aqueles projetados especificamente para, com baixa
probabilidade de causar mortes ou lesGes permanentes, conter, debilitar ou
incapacitar temporariamente pessoas, quais sejam:

| — Dispositivo eletro-incapacitante;
Il — Espargidores de agentes quimicos CS e OC;
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[l = Granadas ofensivas;

IV — Espingarda calibre .12;

V — MunigGes de elastomero calibre .12;

VI — Langadores de munigGes ndo letais calibre 37/38 mm;
VII — MunigGes nao letais calibre 37/38 mm;

VIl — Lancadores de muni¢cdes ndo letais calibre 40 mm;
IX — Municdes nao letais calibre 40 mm;

X —Arma de ar comprimido para muni¢des de bismuto;

XI — Munigdes nao letais calibre 18 mm de bismuto;

XIl — Cassetete, tonfa e bastdo.

Art. 52 O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de
seguranca publica o minimo de 2 (dois) instrumentos de menor potencial ofensivo e
equipamentos de protecdao necessarios a atuacdo especifica e para o uso da forga,
independentemente de portar ou nao arma de fogo.

Art. 62 Sempre que do uso da forca e uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo praticado pelos agentes de seguranca publica decorrer ferimentos
em pessoas, deverd ser assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e socorro
médico aos feridos, bem como a comunica¢do do ocorrido a familia ou a pessoa por
eles indicada.

Art. 72 Os cursos de formacdo, capacitacdo, qualificacdo,
aprimoramento, aperfeicoamento, os treinamentos e as instrugdes de educacao
continuada dos agentes de seguranca publica, oferecidos por suas instituicdes,
deverdo incluir obrigatoriamente conteldo programatico que os habilite ao uso da
forca e uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo.

Art. 82 Os 6rgdos de seguranca publica deverdo editar atos
normativos disciplinando o uso da forga e uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo por seus agentes, definindo objetivamente:

a) Os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;

b) As circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao
ambiente/entorno e ao risco potencial a terceiros ndo envolvidos no evento;

c) O conteudo e a carga horaria minima para habilitacdo e
atualizacdo periddica ao uso da forca e uso de cada tipo de instrumento;

d) O controle sobre a guarda e utilizacdo de armas e municoes
pelo agente de seguranca publica;

e) O treinamento de todo o efetivo das forgas de seguranca
publica que ainda ndo esteja familizarizado com o uso da forca e o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo;
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- MESA

f) A proibigcdo de utilizagdo de instrumentos de menor potencial
ofensivo pelo agente de seguranca publica ainda ndo treinado e capacitado para tal.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
todas as disposicées em contrario.

Art. 102 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLn.273/2023

Apresentacdo: 06/02/2023 09:58:35.003

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO que a falta de IMPOs nas instituicoes de Seguranca

Publica tem levado a 6bitos desnecessarios;

CONSIDERANDO que a falta de IMPOs nas instituicdes de Segurancga
Piblica tem levado a processos de exclusGes, expulsdes e demissoes

desnecessarias;

CONSIDERANDO que na falta de IMPOs nas instituicGes de Segurana
Plblica, os agentes ndo possuem outro recurso, sendao o uso de equipamento
letal, que muitas das vezes levam a mortes desnecessarias de civis e processos

desnecessarios de exclusdes, expulsdes e demissoes;

CONSIDERANDO que a concepgao do direito a seguranca publica com
cidadania demanda a sedimentacdo de politicas publicas de seguranca pautadas

no respeito aos direitos humanos;

CONSIDERANDO o disposto A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) criada e proclamada através de Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, em

1948;

bt

CONSIDERANDO o disposto no Cdédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nacoes

Unidas na sua Resolu¢do 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

CONSIDERANDO o disposto nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e

*CD230698179200 =%
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Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF),
adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime e
o Tratamento dos Delinglientes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7

de setembro de 1999;

CONSIDERANDO o disposto nos Principios orientadores para a Aplicacdo
Efetiva do Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicacao
da Lei (CCEAL), adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas na

sua resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989;

CONSIDERANDO o disposto na Convengdo Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado pela
Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas, em sua XL Sessao, realizada em Nova York
em 10 de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.2 40, de 15 de

fevereiro de 1991;

CONSIDERANDO o disposto na LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

gue Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;

CONSIDERANDO o disposto na LEI N2 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997 que

Define os crimes de tortura;

CONSIDERANDO o disposto no DECRETO N2 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE
1991 que Promulga a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou

Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na LEI N2 13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2014 que Disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos

agentes de seguranca publica, em todo o territorio nacional.

CONSIDERANDO o disposto na PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 4.226, DE
31 DE DEZEMBRO DE 2010 que Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos

Agentes de Seguranca Publica.

CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padronizacdao dos

procedimentos da atuacdo dos agentes de seguranca publica aos principios
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internacionais sobre o uso da forga;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de

letalidade resultantes de acdes envolvendo agentes de seguranca publica;

CONSIDERANDO que o objetivo do uso de Instrumentos de Menor
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Potencial Ofensivo, também conhecido por varias outras nomenclaturas, tais
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como: Armamento Nao Letal, Armamento Menos Letal, Armamento de Baixa

Letalidade e Tecnologia de Menor Potencial Ofensivo é de reduzir a letalidade e
preservar vidas, minimizando os danos a integridade fisica das pessoas durante a

acdo dos agentes de seguranca publica;

CONSIDERANDO que os IMPOs sdo um conjunto de armas, municdes e
equipamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e minimizar
danos a integridade das pessoas, tendo como caracteristicas de uso nas acdes de
intervengdo pelos agentes, deduzir os efeitos colaterais da agdao e promover uma
intervencdo menos gravosa, com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar

temporariamente a pessoa envolvida na agao;

CONSIDERANDO que a “ndo letalidade” deve ser o objetivo alcancado
pelo profissional de seguranga publica e saber usar corretamente um
instrumento de menor potencial ofensivo sé é possivel por meio de

treinamentos tedricos e praticos efetivos;

CONSIDERANDO que é preciso esclarecer aos gestores publicos que o
valor aplicado em treinamento de uso da forca e aquisicdo e treinamento com
tecnologias de menor potencial ofensivo devem ser considerados como
investimento de médio e longo prazo, pois elas promovem a reducdo de gastos
com Processos judiciais contra o Estado, Sistema de saude, como, por exemplo,
na recuperacdo de vitimas e Previdéncia social, como a reducdo de

aposentadorias por invalidez provocada pela violéncia;

CONSIDERANDO que nessa perspectiva, a implantacdo de um programa
de capacitagcdo em uso da forga e aquisicdo de instrumentos de menor potencial

ofensivo ndo passaria a ser vista como invidvel pelos gestores de recursos
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publicos;

CONSIDERANDO que ha a necessidade extrema do Brasil conceituar os
fundamentos e aspectos legais sobre o Uso dos Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo, adequando e adaptando os mesmos as normas e tratados

internacionais;
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Ante o exposto, e certo da importancia da presente iniciativa para o
aprimoramento da ordem juridica e da arquitetura institucional de nosso Pais,

espero contar com o apoio de meus nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

SARGENTO PORTUGAL

Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 2.819, DE 2023

(Do Sr. Capitéao Augusto)

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para disciplinar os
equipamentos de protecao individual (EPI) necessérios e indispensaveis
dos profissionais de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4688/2009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003




PROJETO DE LEIN.° , DE 2023
(Do Sr. Capitdao Augusto)

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, para disciplinar os
equipamentos de protecdo individual
(EPI) necessérios e indispensaveis dos
profissionais de seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para disciplinar os equipamentos de protecédo individual (EPI) necessarios e

indispensaveis dos profissionais de seguranca publica.

Art. 2° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

“Art. 42-F. Os profissionais de seguranca publica e defesa
social tém, no direito de protecdo de que trata o 8§ 1° do art. 42, garantidos os
seguintes Equipamentos de Protecdo Individual e Coletivo (EPIC), como
instrumento de promocéao e defesa dos seus direitos humanos, além de outros

previstos na regulamentacgao desta lei:
| - equipamentos de comunicacdo modernos e eficientes;
Il — tonfa, cassetete americano ou bastéo policial;

[l — lanterna;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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2
IV — uniforme;
V - spray de pimenta,;
VI — arma moderna,
VIl — municdo com validade atualizada;
VIII — colete a prova de balas;
IX — camera corporal ou no veiculo, de acionamento

discricionario;

X — viatura de seguranca publica blindada e reforcada na sua

estrutura;

§ 1° Os equipamentos serdo adquiridos pelo poder publico, nos
termos de sua dotacdo orcamentéria com prioridade para os itens de protecao

da vida do policial.

8§ 2° Se ndo forem disponibilizados os equipamentos de
protecdo, o policial ndo esta obrigado a se deslocar para a atividade em local
publico, devendo permanecer nas instalacées.

§ 3° Os equipamentos serdo da carga individual do policial, ndo

podendo ser de uso coletivo.

8§ 4° Havera responsabilidade civil, penal e administrativa se o
gestor ndo trocar os equipamentos no prazo de sua validade.

8 5° Os veiculos seréo especificos para seguranca publica, em
modelo proprio fabricado pela indastria, com blindagem e reforco da sua

estrutura, sendo vedada a utilizacao de veiculos comuns de passeio.

8 6° As cameras corporais ou do veiculo sdo de acionamento

discricionario pelo policial. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em uma atitude inédita em paises democréticos, esta sendo
criada no Brasil uma polémica quanto a obrigatoriedade da utilizacdo de
cameras corporais por parte dos policiais. Enquanto que, em qualquer
democracia, 0 agente publico tem a legitimidade de seus atos, até que haja
prova em contrario, aqui ha defensores de uma inversdo de valores,
vitimizando o criminoso e colocando como suspeito o policial, até que se prove

o contrario. Um verdadeiro absurdo.

Discute-se a obrigatoriedade da camera, mas nao se discute
condicBes de trabalho; discute-se a obrigatoriedade da camera, mas nao se
discute a obrigatoriedade de uma remuneracdo digna para o policial e sua
familia; discute-se a obrigatoriedade da camera, mas ndo se discute uma
carreira condizente com a responsabilidade da profissdo; discute-se a
obrigatoriedade da camera, mas ndo se discute uma moradia digna para o
policial e sua familia; discute-se a obrigatoriedade da camera, mas néo se
discute uma arma e municdo modernas; discute-se a obrigatoriedade da
camera, mas ndo se discute uma viatura policial propria com estrutura

reforcada e blindada.

A camera, no mundo inteiro, € um instrumento de protecdo do
proprio policial e da sociedade, que ele aciona de acordo com a situacao,

dentro do seu poder discricionario.

Toda profissdo tem equipamentos de protecdo individual e
coletivo obrigatérios, e somente os policiais ndo tém. Infelizmente, ndo vemos
estes que querem obrigar o uso de cameras com viés de desconfianca atuarem
com a mesma disposicdo em busca dos equipamentos de protecdo para 0s

policiais.

Para melhor entendermos esse quadro, trago o trabalho
cientifico de MINAYO, MCS., SOUZA, ER., and CONSTANTINO, P., coords.
Condi¢cBes materiais, técnicas e ambiente de trabalho. In: Missdo prevenir e

proteger: condicfes de vida, trabalho e saude dos policiais militares do Rio de
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Janeiro [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2008, pp. 127-139. ISBN
978-85-7541-339-5.

A discussdo sobre as condicbes materiais e técnicas de
trabalho policial foi elaborada com base em informacdes fornecidas pelos
préprios policiais militares nos questionarios que lhes foram aplicados, em

entrevistas e em grupos focais.

Boa parte deles é unanime em admitir que as condi¢cdes
materiais, técnicas e ambientais ndo permitem o desenvolvimento adequado de
sua atividade. Mais que isso, observamos que, entre eles, ha um forte grau de

insatisfacao.

Para medir a satisfacdo dos policiais em relacdo as condi¢cdes
de trabalho, foi usado o recurso de solicitar que atribuissem uma nota de zero a

dez para alguns itens. As notas médias sao, em geral, muito baixas.

Chama a atencéo a insatisfacdo no ponto Condi¢cdes Materiais,
Técnicas e Ambiente de Trabalho que esses servidores demonstram com sua
prépria instituicdo, ao mesmo tempo em que denunciam, pela expressao desse

sentimento, a falta de reconhecimento institucional.

Salta a vista as baixas notas atribuidas aos equipamentos
usados para a protecao pessoal: * Qualidade da arma de fogo* Tipo ou modelo
de arma de fogo Linhas telefénicas* Banco de dados Farda ou uniforme*
Radios Outros equipamentos* Qualidade da municédo* Instalagbes fisicas**
Viaturas****  Computadores* Quantidade de municdo Walkie-talkies*
Identificador de chamadas Coletes* Capacetes Escudos Rastreador de
telefonia Mascaras de gas*** Tipo ou modelo de arma de fogo Qualidade da
arma de fogo* Qualidade da municdo* Outros equipamentos* Quantidade de
municdo* Linhas telefénicas* Radios Farda ou uniforme* Viaturas*
Computadores* Coletes* Instalagdes fisicas* Banco de dados* Walkie-talkies*
Capacetes* Escudos* Identificador de chamadas Mascaras de gas* Rastreador

de telefonia | colete, capacete e escudos.
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Os dados qualitativos confirmam que a tropa sofre com a
precariedade dos equipamentos. A necessidade de dispositivos mais eficazes e
adequados a realidade social com a qual se defrontam foi trazida pelos grupos

gue atuam diretamente no conflito com as quadrilhas de traficantes.

A falta de manutencdo das viaturas e a inadequacdo dos
equipamentos fazem com que a tropa fique mais exposta aos riscos, conforme
ressaltaram. Segundo destacaram, a falta de reconhecimento de que aqui &
uma area de guerra, no sentido real da palavra, faz com que as suas vidas néo

sejam protegidas com o aparato de armamento adequado.

As viaturas sdao as mesmas que sao usadas para O

policiamento comum. Os coletes a prova de bala ndo resistem.

Portanto, é esse 0 cenario em que nossos herdis séao
colocados no combate ao crime. Entdo, em vez de subvertermos a logica da
legitimidade da sua atuacdo, entendo que o caminho € o de dar-lhes
adequadas condicbes de trabalho, garantindo-lhes, no minimo, o0s
equipamentos de protecdo necessarios, inclusive o uso discricionario da
camera, como itens para a promocdo dos SEUS direitos humanos. Esta que

deve ser a preocupacao do nosso pais.

S80 estas as razdes que expomos para a aprovagao da

presente iniciativa, pelo que pedimos o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

‘ aO'”AiUEJéto
/,eputado Federal
] PL-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 13.675, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201806-
JUNHO 11;13675

DE 2018

Art.42,42_F

PROJETO DE LEI N.° 3.247, DE 2023

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Altera o Decreto-Lei n°® 667/69, acrescentando o art. 4-A, prevendo
medidas preventivas realizadas pela Policia Militar no cumprimento de
sua missao constitucional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1532/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023 £
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(Do Sr. Capitao Augusto)
Altera o Decreto-Lei n® 667/69, acrescentando o
art. 4-A, prevendo medidas preventivas realizadas
pela Policia Militar no cumprimento de sua missao
constitucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, prevendo
medidas preventivas realizadas pela Policia Militar no exercicio de sua atribuicédo
constitucional.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar acrescido do art.

4-A, com a seguinte redacgéao:
“Art. 4-A A Policia Militar, no exercicio de sua atribuicdo constitucional, de 5
w
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, com fundamento no -

*CD237649159100 %

direito administrativo (poder de policia decorrente do art. 144, 85° CF),
poderd adotar, de forma discricionaria, as medidas necessarias visando a

preservacao da ordem publica e a seguranca da populacao.
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81° Nas atividades de policia ostensiva e de preservac¢do da ordem publica, a
Policia Militar podera, como medida de prevencdo a préatica de infracdes
penais, em locais de pratica de infracdo penal, ou em locais de incidéncia

criminal, realizar busca pessoal visando garantir a seguranca da populacao

PLn.3247/2023

em geral, da pessoa abordada, dos proprios policiais militares ou daqueles|

gue se encontram no local da ocorréncia policial.

Apresentacdo: 26/06/2023 11:15:53.070 - Mesa

§2° Visando garantir a seguranca e tranquilidade publica, bem como a
prevencdo ou repressao imediata, esta nos casos de flagrante delito de
ilicitos penais, a Policia Militar podera determinar a parada de pessoas ou

veiculos para realizacdo de busca pessoal e veicular.

83° Se, durante a busca, o policial militar constatar que a pessoa esta na
posse de arma ilegal ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
a medida passara a reger-se pelas regras processuais penais, e as provas ali

obtidas seréo consideradas licitas para fins probatorios de qualquer natureza.

84° Na realizacdo da busca pessoal ou veicular poderd ser utilizado o
emprego de caes ou aparelhos detectores, para a inspecdo em veiculos,

roupas, bolsas ou objetos.

85° Os atos administrativos realizados no exercicio das atividades de policia
ostensiva de preservacdo da ordem publica devem observar os principios da

dignidade da pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade.

8 6° A busca pessoal em mulheres devera ser realizada por policial do sexo
feminino, salvo em situagdo de flagrante delito ou de cumprimento de
mandado de prisdo, quando ndo possa ser feita imediatamente por uma
mulher, e nos casos de carater de urgéncia justificada em que a mulher tenha

antecedentes de pratica de crime ou integre organizagdo criminosa. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Segundo Bowling e Marks' a realizacdo da busca pessoal é um procedimento
comumente empregado pela policia em todo o mundo. Tal medida é utilizada tanto para

preservar a ordem publica quanto para garantir a seguranca da populacao, ou para fins de

persecucao penal.

A esséncia universal da atuacdo da policia é a prevencdo, de forma a se
garantir a seguranca e a tranquilidade da populacdo. Roth? acrescenta que a atuacao
cotidiana da policia visa 0 bem comum de todos os cidadaos, para tanto, limitando as
liberdades de poucos, momentaneamente, com sua atuacao preventiva no dia a dia,

fazendo, com isso a protecdo a toda sociedade.

No Brasil, a busca pessoal é realizada principalmente em acdes preventivas da

policia ostensiva de preservacao da ordem publica (policias militares).

José Wilson Gomes de Assis® esclarece que a busca pessoal preventiva é uma
medida de policia administrativa realizada pela policia ostensiva (Policia Militar), tendo por
fundamento o direito administrativo (poder de policia decorrente do art. 144, 85° CF),
visando a preservacao da ordem publica e a seguranca da populacédo. Por outro lado, a
busca pessoal processual € uma medida processual penal destinada, em regra, para a
atuacdo da policia investigativa (Policia Judiciaria), tendo por base o direito processual

penal (art. 244, CPP) objetivando a coleta provas para a persecucao penal.

! BOWLING, Ben; MARKS, Estelle. Stop and Search: towards a transnational and comparative approach.
2015. In: Police Powers and Criminal Justice: Examining Stop and Search edited by Rebekah, DELSOL and
Michael, SHINER. London: Palgrave. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2560288. Acessado em 05 mai. 2023.

2 ROTH, Ronaldo Jodo. Fundamentos juridicos da busca pessoal preventiva. In Policia Preventiva no
Brasil: Direito Policial: abordagens e busca pessoal. ROTH, Jodo Ronaldo (org.). Sdo Paulo: Dialética, 2022.
® ASSIS, José Wilson Gomes de. Fundamentos juridicos da busca pessoal preventiva. In Policia
Preventiva no Brasil: Direito Policial: abordagens e busca pessoal. ROTH, Jodo Ronaldo (org.). S&o Paulo:
Dialética, 2022.
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Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo” a respeito da diferenca entre a busca|
pessoal processual e a busca pessoal preventiva afirma: Nado ha que se confundir g
diligéncia realizada pela policia judiciaria, ao praticar atos que poderéao integrar o processo
penal, revestida de todas as formalidades legais, com o poder-dever estatal de vigilancial
inerente aos orgdos de policia.

A atividade preventiva exercida pela policia, segundo Vicenzo Manzini, “ndo tem

0 escopo processual, nem de policia judiciaria a ‘perquisizione personali’ feita de oficio e
pelos agentes de seguranca publica.

Os fins desta atividade s&o de vigilancia ou de seguranca e nao se destinam a
procurar coisas relativas ao delito ja cometido ou conhecido, ou ao menos suspeito”
(Trattato ..., op. cit., p. 534).

Assim, para garantir a paz publica, os 6rgaos da policia podem efetuar busca

administrativa [preventiva], sem qualquer conotacdo processual.

Essa distincdo é tdo nitida, que na doutrina portuguesa, Sousa’ (2009, p. 221)
salienta que a revista preventiva é identificada como “revista policial propriamente dita”.

Entre os paises que realizam a busca pessoal de forma preventiva pode-se
destacar: Africa do Sul, Argentina, Colémbia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Holanda, Inglaterra e Portugal. No Brasil, a busca pessoal preventiva tem seu
fundamento juridico no denominado “poder de policia”.

Assis® (2022) registra que o poder de policia existe em varios paises, ainda que
com outras denominacfes, pois a intervencdo do Poder Publico, visando ao interesse
coletivo, € um instrumento essencial em qualquer sociedade, principalmente em um Estado
Democratico de Direito.

O constitucionalista José Afonso Silva’ (2000, p. 756) leciona que a policia de
seguranca, em sentido estrito, € a policia ostensiva a qual tem por objetivo a preservacao
da ordem publica e, pois, utiliza-se das medidas preventivas que em sua prudéncia julgar

necessarias para evitar o dano ou o perigo para as pessoas.

* PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. Da Busca e da Apreensdo no Processo Penal. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1999.

> SOUSA, Anténio Francisco de. A policia no estado de direito. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

® ASSIS, José Wilson Gomes de. Ob. cit.

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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Assis® enfatiza que a fundamentacdo legal das acbes preventivas da policia
ostensiva (incluindo-se a realizacdo da busca pessoal preventiva), decorre do poder de
policia proveniente do art. 144, 85°, CF, o qual impde as policias militares a obrigacdo de
preservar a ordem publica e garantir a seguranca da populacédo, ao tempo que gera ao
cidadao o direito a intervencgéo policial.

Roth® assinala que é ampla a atividade de policia na prevencéo das infracdes

penais calcada no poder de policia, destacando-se assim a abordagem policial e a revista
pessoal.

Entretanto, alguns julgados (destacando-se o RHC n° 158580-BA do STJ) tém
causado inseguranca juridica na atuacdo preventiva das policias militares por nédo
considera legitima a busca pessoal voltada para fins preventivo (preservacdo da ordem e
garantia da seguranca da populacéo), o que tem gerado inseguranca juridica e prejuizos a
atividade preventiva da Policia Militar, contribuindo significativamente para a
potencializacdo de toda sorte de préatica de delitos (trafico de drogas, porte ilegal de arma,

roubos, latrocinios etc.).

A fim de se dar maior seguranca juridica para as acfes preventivas da policia
ostensiva, necessario se faz a aprovacdo de lei prevendo, expressamente, a busca
pessoal preventiva visando a preservacao da ordem pubica, a seguranca da populacao e a

prevencao de ilicitos penais.

Em recente obra, com 18 autores de todo Brasil e especialistas na area de
seguranca publica, inclusive Juizes e Promotores de Justi¢ca, lancaram a obra: “Policia
Preventiva no Brasil”: Direito Policial - abordagem e busca pessoal”, organizado por
Ronaldo Jo&do Roth, pela Editora Dialética, Sdo Carlos/SP, 2022, abordando todos os
aspectos dos poderes constitucionais e do Direito Administrativo para o exercicio do Poder
de Policia da Policia e que amparam a atividade discricionaria da abordagem policial
PREVENTIVA e a consequente busca pessoal, que ocorre antes do crime para evita-lo, e
da qual ndo se confunde com a busca pessoal repressiva, decorrente da investigacao

policial e realizada pela Policia Judiciaria.

8 ASSIS, José Wilson Gomes de. Ob. cit.
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RONALDO JOAO ROTH (ORGANIZADOR)
AZOR LOPES DA SILVA JUNIOR (COORDENADOR)
PREFACIO POR FERNANDO CAPEZ

DANIEL LIPI ALVARENGA | DEMETRIOS WAGNER CAVALCANTI DA SILVA | EDSON CORREA BATISTA
EDUARDO GODINHO PEREIRA | EVANILSON CORREA DE SOUZA | FREDERICO AFONSO IZIDORO
JOAO ALVES CANGERANA JUNIOR | JOSE WILSON GOMES DE ASSIS |
JUCIMAR INACIO DE MORAES | LEONARDO NOVO | RICARDO AUGUSTO SOARES LEITE
ROBERTO BOTELHO | ROBINSON BRANCALHAO | RODRIGO FOUREAUX

RODRIGO VILARD! | TEMISTOCLES TELMO FERREIRA ARAUJO

Com destaque também para fundamentar o poder de policia nas abordagens
realizadas pela Policia Militar e pela Policia Preventiva demonstrando o equivoco da
decisao do STJ no RHC 158.580/BA, houve o importante artigo “Uma metedrica anélise
constitucional-cientifica-doutrinaria e juridica-técnica, especialmente sob a 6ética
administrativa, do recente julgado pelo STJ - RHC 158.580/BA -, em face da =
competéncia e das prerrogativas das Policias Militares do Brasil de agirem sob o E%
Poder de Policia na preservacdo da Ordem Publica.”, de autoria de Roberto Botelho, e

localizado no site JusMilitaris, no link:

® ROTH, Ronaldo Jodo. A abordagem policial, a revista pessoal e o crime de abuso de autoridade. 2020.
Disponivel em: https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/abordagemPolicialREvistaAbuso.pdf.
Acesso em 03 mai. 2023.
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https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/ARTIGO_BOTELHO.pdf

Ademais, o poder de policia para abordagem policial e busca pessoal ja
encontra disciplinado por Lei no Brasil para as atividades das Forcas Armadas em

complemento a seguranca publica na Lei Complementar federal n.° 97/1999, que
estabelece, dentre outras atribuicdes: as acbes de patrulhamento, revista de pessoas,

de veiculos terrestres, de embarcacfes e de aeronaves, bem como efetuar prisées em
flagrante delito (medidas estas insertas no art. 16-A, por forca da Lei Complementar
federal n°® 136/10), e que se aplica subsidiariamente em todo territério nacional a amparar
as atividades preventivas da Policia Militar e de toda Policia Preventiva.

Assim, conclamamos os nobres Pares a aprovacdo desta importante medida

para a seguranca da sociedade brasileira.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

PL-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N2 667, DE 2 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1
DE JULHO DE 1969 Art. 969-07-02;667

40-

CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:
REPUBLICA FEDERATIVA DO | 1988-10-05;1988

BRASIL

Art. 144

PROJETO DE LEI N.° 3.583, DE 2023

(Do Sr. Sargento Portugal)

Estabelece procedimentos de uso e manuseio de dispositivos corporais e
institucionais de audio e video, utilizados para gravacdes de ocorréncias
pelos agentes de Seguranca Publica na sua atividade publica por meio de
videomonitoramento individual enquanto no exercicio da funcéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2876/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969-07-02;667
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969-07-02;667
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969-07-02;667
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969-07-02;667
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Sargento Portugal

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Estabelece procedimentos de uso e manuseio
de dispositivos corporais e institucionais de
audio e video, utilizados para gravacoes de
ocorréncias pelos agentes de Seguranca
Publica na sua atividade publica por meio de
videomonitoramento individual enquanto no
exercicio da funcao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E assegurado aos agentes de Seguranca Publica elencados no art. 144
da Constituicdo Federal, aos Agentes do Sistema Socioeducativos e aos Guardas Civis
Municipais que utilizem videomonitoramento individual no exercicio de suas funcdes
publicas, a ativacdo ou ndo de dispositivos corporais e institucionais de audio e video,

utilizados para gravacdes de ocorréncia, instalados em seus corpos, fardas e uniformes.

Paragrafo unico: Caso os dispositivos de gravacdo de audio e/ou video
instalados ndo possuam a opg¢ao de liga/desliga, é facultado ao agente de Seguranca Publica
a utilizacdo do equipamento, sem que sofra qualquer penalidade administrativa, disciplinar

ou criminal pela decisdo tomada.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as

disposicGes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Nobres Pares, a rotina de trabalho de nossos agentes de Seguranga
Publica é algo extremamente intenso, composta de diversas ocorréncias, as quais mudam de
circunstancias rapidamente e exigem habilidades de controle de situagdao que muitas vezes

sdo mal interpretadas.

Nesse contexto, sob a narrativa de promover maior transparéncia na
prestacdo do servico publico de Seguranca Publica, a Administracdo Publica vem
implementando dispositivos corporais de gravacdo de audio e video, conhecidas como
COPCAST, as quais sdo acopladas as fardas e uniformes, principalmente dos Policiais

Militares e registram parte da ocorréncia.

Destarte, em que pese as cameras estarem ali para fazerem o registro
da ocorréncia, as mesmas ndo sdo capazes de capturar todo o enredo que estava presente
na situacdo, fato que deixa o agente de Seguranca Publica em estado de vulnerabilidade,
pois uma andlise parcial do que fora gravado, pode expor o agente a acusag¢des criminais,

tanto na esfera administrativa quanto judicial.

Ademais, a gravacao parcial da ocorréncia, pode interferir na resolucao
de casos no judiciario, pois caso o dispositivo seja incapaz de registrar fatos ocorridos no
momento das abordagens, a imagens captadas podem ser utilizadas como argumento contra
a palavra dos préprios agentes publicos e culminar no julgamento equivocado de processos

criminais.

Agentes de Seguranca Publica ndo sdo cinegrafistas, sendo assim, a
captura das imagens por meio desses dispositivos, podem trazer versdes distorcidas do que
realmente ocorreu no momento da ocorréncia, o que representa um sério risco, tanto para

esses agentes, quanto para a sociedade.

Diante desse cenario, conferir autonomia para ativar o equipamento,
proporciona maior confianca para o agente de Segurancga Publica, pois ele estard no dominio
da situacdo e saberd quando é mais oportuno o registro das cameras para elucidar
ocorréncias, uma vez que conduzird a situagao da maneira mais adequada para o devido

controle da situacdo.
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Todavia, mesmo sob o pretexto da Administracdo Publica em
proporcionar transparéncia na atividade publica, o registro, monitoramento e fiscalizacdo
das atividades dos agentes de Seguranca Publica deixam transparecer desconfianca e
discriminagdo com estes servidores, pois parece que a instalagcdo destes equipamentos s6
servem para coibir o cometimento de crime ou infracdes administrativas no exercicio de
suas fungbes publicas. A fiscalizagdo da atividade de agentes de Segurancga Publica de forma

indiscriminada e discriminatdria e ndo merece prosperar.

Muitas das vezes provas audiovisuais sofrem embates judiciais sobre
suas validades em processos judiciais, sobretudo sobre seu meio de producdo e

manipulagao.

Outrossim, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal tutela o ‘nemo
tenetur se detegere’, direito de ndo produzir prova contra si mesmo, de acordo com o art.

59, LXIll, sem que isso lhe importe consequéncias juridicas.

A criacdo desta proposicdo vem sobretudo, para se fazer justica. Os
membros da Seguranga Publica trabalham diuturnamente e honram o trabalho que
exercem. S3o a Unica forca do Estado que ndo para de trabalhar, seja sdbado, domingo,

feriado, seja dia, seja noite, seja Natal, Ano Novo e Carnaval.

Os membros da Seguranca Publica deste pais, mesmo com todas as
dificuldades e percalgos sofridos, combatem o crime e a violéncia, mesmo sabendo dos
riscos que a profissdo lhes trds, principalmente do risco de morrer em servico ou em fungdo

dele.

A proposta esta em consonancia com as demandas da sociedade e das

mudancas sociais, estando em busca de modernizacdo desta.

Ante o exposto, e certo da importancia da presente iniciativa para o
aprimoramento da ordem juridica e da arquitetura institucional de nosso Pais, espero contar

com o apoio de meus nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2023

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal PODE/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:
REPUBLICA FEDERATIVA DO | 1988-10-05;1988

BRASIL

Art. 144

PROJETO DE LEI N.° 4.822, DE 2023

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Dispde sobre a discricionariedade dos agentes publicos no uso de
cameras individuais para filmar e monitorar suas atividades.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3583/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Dispde sobre a discricionariedade dos
agentes publicos no uso de cameras individuais
para filmar e monitorar suas atividades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a obrigatoriedade de agentes publicos do
executivo, em filmar todas as suas atividades, por meio de cameras individuais,

durante seu periodo de trabalho.

Art. 2° A medida podera ser utilizada discricionariamente pelos
agentes caso entendam necessario, de acordo com seu critério pessoal, para sua
seguranca e defesa, assim como em seguranga e defesa dos cidaddos ou

transeuntes que presenciem ou estejam envolvidos na ocorréncia.

Art. 3° Os agentes publicos ndo serdo compelidos a entregar as
imagens sendao o quiserem fazé-lo voluntariamente considerando que o uso das
camaras individuais € uma ferramenta auxiliar as forgas de seguranca e ao bom

exercicio de sua profissdo que ja goza de fé publica.

Art. 4° O uso das camaras individuais nao podera ser utilizado como

ferramenta inibidora da atividade policial, bem como nao podera ser utilizada como

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*l\\'(31170('%3 leg.br/CD238048681800
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forma de produgéo de provas contra o agente publico visto que ninguém é obrigado

a produzir prova contra si mesmo.

Paragrafo unico. A vedacdo da utilizagdo dos dispositivos
eletrbnicos se estende a utilizagdo das gravagdes que exponham terceiras pessoas
que durante a ocorréncia possam fazer denuncias, direcionamentos ou
apontamentos em relagdo ao delito ou ao delinquente, ou ainda a organizagéo

criminosa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

O uso de cameras pelos policiais para monitorar sua atividade tem
sido um tema controverso nos ultimos anos. Embora muitos argumentem que essa
pratica € benéfica para aumentar a transparéncia e a prestacido de contas das
forcas de seguranga, ha uma clara infringéncia aos preceitos constitucionais na
mencionada medida. Isso pois, ninguém deve ser obrigado a criar provas contra si
mesmo, e a utilizagdo de cameras corporais por policiais viola esse principio

fundamental.

O direito de nao criar provas contra si mesmo é uma pedra angular
do sistema juridico em muitos paises democraticos. Esse principio garante que os
individuos n&o sejam forgados a produzir evidéncias que possam ser usadas contra
eles em um tribunal de justica. E uma salvaguarda fundamental para proteger os

direitos dos cidadaos contra abusos do poder estatal.

Ademais, o direito a privacidade também é violado nesses casos
visto que se aplicam a todos os cidadaos, o que inclui os agentes de seguranga
publica. Os proprios policiais também tém direitos de privacidade que devem ser
respeitados. O constante monitoramento de suas agdes pode criar um ambiente de
trabalho estressante e desgastante, onde eles se sentem constantemente sob

escrutinio, mesmo quando estao cumprindo suas fungdes de maneira adequada.

Atualmente, somente policiais militares tém a obrigagdo do uso de

cameras corporais. Sendo o unico agente publico do Executivo com tal obrigagao,
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advém sobre estes profissionais um tratamento desigual em relacdo aos demais
agentes publicos. Porque o Fiscal Sanitario, o Policial Penal, o Policial Federal ou o
Fiscal da Receita ndo tem esta obrigacéo de utilizar cAmeras corporais em suas
abordagens? Esta falta de tratamento isondmico entre agentes publicos sugere que
o Policial Militar € menos confiavel que os demais, trazendo um impacto direto sobre

a autoestima destes profissionais.

Outra questdo importante, diz respeito a necessidade de estudos
que comprovem o0s beneficios na eficacia e eficiéncia do servigo prestado pelos
policiais militares. Os estudos existentes nao sdo conclusivos, alguns até mesmo
demonstram queda na producdo quando se analisa a quantidade de apreensbes e
prisdes. Levando-se em consideragcdo a escassez de recursos que as Policia
Militares possuem para investimento, baseando-se no Principio da Eficiéncia, que
rege a Administragdo Publica, talvez a destinacdo destes recursos para
equipamentos de protecao individual, armamentos modernos ou implementagao de

novas tecnologias seja mais eficaz.

Outrossim, estudos indicam que as cameras corporais inibem a
atuagao dos profissionais da seguranga publica estaduais, o que favorece a atuagao
dos criminosos. A utilizagdo das “body cams” significa na pratica a instalagdo de
tornozeleiras eletrénicas as avessas em todos os nossos policiais. Desse modo, é
preciso antes fazer um estudo prévio de como utilizar essas cameras sem que isso
gere um impedimento do emprego da forca de seguranga e jamais se torne um
instrumento politico para cercear a forga policial que ja trabalha sob grande presséo
e precisam de apoio do Estado ao invés de medidas que prejudiquem o exercicio de

suas fungdes.

Em vez de depender exclusivamente de cameras corporais, €
importante focar em outras medidas que promovam a transparéncia e a
responsabilizacdo da aplicagdo da lei. Isso pode incluir aprimorar as politicas de
treinamento, estabelecer procedimentos de revisdo de incidentes policiais

independentes e fortalecer a supervisao das agéncias policiais.

Embora a intengdo por tras do uso de cameras corporais pelos
policiais seja aumentar a transparéncia e a responsabilizagdo, devemos equilibrar

esses objetivos com o direito fundamental de nao criar provas contra si mesmo e
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proteger a privacidade tanto dos cidaddos quanto dos préprios policiais. E essencial
encontrar um equilibrio que permita que as forgas de seguranga cumpram seu papel
de forma eficaz, ao mesmo tempo em que respeitam os direitos individuais e os

principios democraticos que sustentam nossas sociedades.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada DANIELA REINEHR
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PROJETO DE LEI N.° 2.097, DE 2024

(Do Sr. Dr. Allan Garcés)

Institui a obrigatoriedade de distribuicdo de colete balistico, arma de
eletrochoque e gas/spray de pimenta para o agente de transito.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2819/2023. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA ADEQUA-LA AO
ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N. 1/2023, ENCAMINHANDO-A A COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS, MINORIAS, E IGUALDADE RACIAL (CDHMIR), EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
(CDHM), EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAO. [ATUALIZACAO DO
DESPACHO: CDHMIR, CSPCCO E CCJC (MERITO E ART. 54 DO
RICD)].

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 179/2003



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Dr. Allan Garcés)

Institui a obrigatoriedade de distribuicdo de colete
balistico, arma de eletrochoque e gas/spray de
pimenta para o agente de transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui a obrigatoriedade de distribuicdo de colete balistico,
arma de eletrochoque e gas/spray de pimenta para o agente de transito,
destinados a utilizagcao em acdes externas.

Art. 2°. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios distribuirdo,
obrigatoriamente, ao agente de transito:

| - colete balistico;
Il - arma de eletrochoque;
lIl - gas/spray de pimenta.

Paragrafo unico. Os equipamentos, de uso obrigatério em agbes externas,
serao utilizados para a defesa prépria do agente de transito ou de terceiros e
aplicados de forma moderada ou progressiva, no uso das atribuicbes de
policiamento e de fiscalizag&o de transito.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os agentes de transito sdo integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranga Publica — Susp, conforme a Lei n° 13.675, de 2018, e também
figuram no rol de categorias do artigo 144 da Constituicdo Federal,
responsaveis pela preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio nas vias de todo o pais.

No mesmo sentido, participam efetivamente de operagbes externas com o
objetivo de promover a atividade de segurancga viaria, enfrentando os perigos
da profissdo na rua e, em grande parte, sem os equipamentos de protecao
recomendados para a sua prépria seguranca.

Com efeito, o projeto se apoia no entendimento de que esses agentes se
submetem a situagdes de constante risco pela exposi¢cao em publico, além do
risco de morte durante operagdes de fiscalizagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposito, foi publicada em 21/09/2023 a Lei n° 14.682, de 2023, que
classifica as atividades desempenhadas pelos agentes de transito como
perigosas, considerando que ha wuma constante exposicdo desses
trabalhadores a riscos de incidentes potencialmente violentos, inclusive de
arma de fogo pelos motoristas.

E dizer: os profissionais de transito participam de ac¢ées de seguranca publica e
de defesa social e merecem, efetivamente, a garantia do direito de protecdo em
local de trabalho.

Neste sentido, peco o apoio aos nobres pares para a discussao e aprovacao do
presente projeto de lei.

Sala das sessoes, em 27 de maio de 2024.

Deputado Dr. Allan Garcés

PP/MA
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