CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Estabelece Diretrizes para a Politica de
Rastreamento e Diagndstico Precoce de Céancer
de Pulmdo, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da Politica Nacional de Controle e
Prevencdo do Cancer, com o objetivo de
promover a prevengao, deteccao e diagnostico
precoce de cancer de pulmao, melhorar as taxas
de sobrevida dos pacientes e reduzir as taxas de
mortalidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Ficam criadas as diretrizes que consolidam a Politica de Rastreamento e
Diagnostico Precoce de Cancer de Pulm&o com a finalidade de promover a
prevencao, deteccdo e diagndstico precoce de cancer de pulmao, melhorar as
taxas de sobrevida dos pacientes e reduzir as taxas de mortalidade.

Art. 2° S50 as diretrizes:

| - Implementacdo de projetos educativos direcionados a prevengao do
tabagismo, incluindo promogédo de campanhas para evitar a exposi¢do ao tabaco
no ambiente familiar, estimulo ao tratamento e abordagens voltadas a criangas e
adolescentes;

Il - Estimulo a formulagdo de estratégias de comunicagdo com a populagao
em parceria com os movimentos da sociedade civil, com os profissionais da saude
e com outros atores sociais, que permitam disseminar e ampliar o conhecimento
sobre o cancer de pulmao e seus fatores de risco;

Il - Promogdo de educacdo permanente dos profissionais de saude na
Atencéo Basica e Atencéo Especializada sobre cancer de pulméo e seus fatores de
risco;

[l - Inclusdo dos temas de prevengao, estimulando o autocuidado,
rastreamento e de diagnostico precoce do cancer de pulmdo nas acgdes de
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educacao em saude, da populacao de alto risco em geral e nas a¢des de formacéao
e capacitacao de profissionais de saude;

IV - Implementagdo da busca ativa no ambito da atengéo primaria a saude,
por meio dos Agentes Comunitario de Saude (ACS) e o Agente de Combate as
Endemias (ACE) com a finalidade de captacdo de grupo de alto risco para os
procedimentos de rastreamento de cancer de pulmao;

V - Implementagao de atendimento multiprofissional ao grupo de alto risco e
das pessoas com diagnostico de céancer de pulmdo, com oferta de cuidado
compativel a cada nivel de atencéo e evolugado da doencga;

VI - Ampliacdo da oferta de servicos, por meio da Saude Digital, de
rastreamento e de diagndstico precoce para populagdes em localidades com baixa
oferta desses servicos, com estruturagdo de servicos fixos, moveis e de
telessaude, desde que integrados no ambito da rede de atengéo;

VIl — Definicdo de mecanismo de financiamento garantindo a sustentabilidade
do programa de rastreamento e diagndstico precoce;

VIII - Monitoramento e avaliagdo do desempenho e dos resultados das agdes
e dos servicos prestados nos diversos niveis de atencédo a saude, para prevengao
e controle do cancer de pulmao, com utilizagdo de critérios técnicos, mecanismos e
parametros previamente definidos.

Art. 3° E recomendado que o rastreamento de cancer de pulmdo seja
realizado anualmente com tomografia computadorizada de baixa dose (TCBD) em
individuos de alto risco, com idade entre 50 e 80 anos e histéria de tabagismo com
carga tabagica de 20 magos ou mais por ano e que atualmente fumam ou pararam
de fumar nos ultimos 15 anos.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei para garantir o
seu fiel cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O céancer de pulmao € o que mais mata entre os canceres no Brasil, sendo a quarta
forma de neoplasia mais frequente. Atualmente, apenas 15% dos pacientes com
cancer de pulméao sao diagnosticados no estagio inicial, potencialmente curaveis, o
que se traduz em sobrevida global em 5 anos inferior a 20% e morbimortalidade
significativa.

Devido ao diagndstico tardio, segundo estudo realizado pelo Insper, o cancer de
pulmao representa um grande fardo econdmico para o pais, registrando custos
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diretos e indiretos das 29,3 mil mortes em 2019 na ordem de R$ 1,3 bilhdo.
Aproximadamente 80% desses custos sao atribuidos as perdas de produtividade —
absenteismo no trabalho e morte antes da aposentadoria — e um tergo dos
pacientes que faleceram de cancer de pulmao estavam em idade produtiva.

Apesar dos casos de cancer de pulmao (31.270) representar aproximadamente a
metade dos casos de cancer de mama (59.700) e de proéstata (68.220) em 2019, os
pacientes com cancer de pulmdo faleceram mais durante as internacoes,
demandaram mais UTI, e perderam a vida prematuramente — em idade produtiva.
O diagndstico tardio desta doenca € a principal variavel responsavel pela elevada
mortalidade, e consequentes aumentos nos custos mencionados.

Apesar de nao haver rastreamento eficaz para populagdo em geral (WILD;
WEIDERPASS; STEWART, 2020), recentes evidéncias indicam a eficacia do
rastreamento na redugdo da mortalidade em grupos de alto risco. Dois ensaios
clinicos randomizados demonstraram essa relacdo por meio do rastreamento com
tomografia de baixa dose de radiagdo, com reducdo do risco de morte de
individuos rastreados (NATIONAL LUNG SCREENING TRIAL RESEARCH TEAM
et al. 2011; DE KONING et al., 2020).

Os desfechos clinicos no cancer de pulmao estdo diretamente relacionados ao
estagio do cancer no momento do diagnéstico. O rastreamento e a consequente
deteccao precoce da doenga reduzem significativamente a mortalidade da doenca.
O impacto pode ir além, implicando menores gastos na saude publica, uma vez que
o custo do tratamento de pacientes nos estagios iniciais € muito menor do que
aquele aplicado a doenga avangada.

Tendo em vista que o tabagismo persiste como o responsavel por mais de 85% de
todos os casos, sdo reconhecidos os esforgos do governo em combater o tabaco e
promover politicas publicas no ambito da prevencdo. O Brasil se destaca no
cenario mundial pela Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT), criada em
1986, e o papel de vanguarda que exerceu no ambito da Convengao-Quadro para
o Controle do Tabaco da Organizacao Mundial da Saude (CQCT-OMS), ratificada
no pais em 2005. As taxas de tabagismo no Brasil cairam de mais de 35%, para
menos de 15% ao longo deste periodo.

Entretanto, de acordo com o VIl Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030,
que mostra o grau de implementacéo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
(ODS) estabelecido pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), a redugao da
prevaléncia de tabagismo foi minima, de 12,2,% no primeiro trimestre de 2022 para
11,8% no primeiro trimestre de 2023, indicando portanto o atingimento de platd
com as intervengdes atuais. Além disso, o relatério também aponta que o ODS 3.4,
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que prevé a reducao de um terco da mortalidade prematura por doengas crénicas
nao transmissiveis, estd ameacado.

Dessa forma, considerando as evidéncias expostas acima e em consonancia com
um dos principais objetivos da Lei 14.758/23 que cria a Politica Nacional de
Prevencédo e Controle do Céancer (PNPCC) e o artigo 6° que prevé, entre outros
topicos, a implementacdo da busca ativa no ambito da atencdo primaria a saude
com a finalidade de captacdo de pessoas aptas para os procedimentos de
rastreamento e implementacao de agdes de detecgdo precoce do cancer, por meio
de rastreamento, propusemos o presente Projeto para estabelecer um protocolo de
rastreamento e diagnostico do cancer de pulmdo em grupos de alto risco da
doenga integrado ao programa de cessagao de tabagismo.

Recentemente, um esforgo conjunto da Sociedade Brasileira de Cirurgia Toracica
(SBCT), Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT) e o Colégio
Brasileiro de Radiologia e Diagndstico por Imagem (CBR) produziu a primeira
Recomendacgao Brasileira para o Rastreamento do Cancer de Pulmao no Brasil.
Assim como Forgca Tarefa de Servigos Preventivos dos Estados Unidos, o
consenso brasileiro recomenda o rastreamento anual com tomografia
computadorizada de baixa dose (TCBD) em individuos de alto risco, com idade
entre 50 e 80 anos e historia de tabagismo com carga tabagica de 20 macgos ou
mais por ano e que atualmente fumam ou pararam de fumar nos ultimos 15 anos.

Por meio do Rastreamento de Cancer de Pulmao (RCP), utilizando TCBD reduz-se
a mortalidade do cancer de pulmdao em 20%, e, quando combinado com a
cessacgao do tabagismo, essa redugao chega a 38%.

A integragdo do protocolo de rastreamento aos servicos de atengéo primaria, o
fortalecimento do combate ao tabagismo, e a identificacdo de novas fontes de
financiamento para a implementacdo de rastreamento de CP sao pecas-chaves
para reduzirmos a mortalidade e contribuir com o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3.4).

Por todo o exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessoes, de junho de 2024.
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