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PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Cria a Zona Franca da
Bioeconomia, nas condigcbes que
especifica.

Autora: Deputada ELCIONE
BARBALHO
Relatora: Deputada DILVANDA FARO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.958/23, de autoria da nobre
Deputada Elcione Barbalho, cria, na Regido Metropolitana de Belém, a
Zona Franca da Bioeconomia, sob regime fiscal especial, constituida
por area de livre comércio de importacdo, exportacdo e incentivos
fiscais especiais, com o0s objetivos de desenvolver, diversificar e
fortalecer as cadeias produtivas da bioeconomia e estimular um
desenvolvimento econdmico sustentavel e de baixo carbono. O art. 3°
define: (i) bioeconomia como o conjunto de atividades para

producao, distribuicdo e consumo de bens e servigos, que
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possibilitam de forma concomitante a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e preservagcdo ou regeneracao de ecossistemas
terrestres e aquaticos; e (ii) cadeias produtivas da bioeconomia
como o conjunto de processos extrativistas, agricolas, industriais e
comerciais para a producao de bens e servigos baseados no uso

sustentavel de recursos naturais renovaveis.

O art. 59 determina que a entrada de insumos
estrangeiros para a cadeia produtiva da bioeconomia na Zona Franca
de que trata o projeto se dara com suspensao do Imposto de
Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados e as
condicbes em que sera convertida em isengao. Por sua vez, o art. 6°
preconiza que os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Zona Franca, quando destinados as finalidades mencionadas nos
incisos do caput do art. 59, estardo isentos do IPI, asseguradas a
manutengdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-
primas, produtos intermedidarios e material de embalagem
empregados na industrializacao dos produtos entrados na Zona
Franca, asseguradas a manutencao e a utilizacao dos créditos do IPI
relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializagao dos produtos entrados na

Zona Franca.

Nos termos do artigo seguinte, estarao isentos do IPI
os produtos industrializados na Zona Franca, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer se destinem a comercializacao no restante do
Territorio Nacional. Pela letra do art. 89, os produtos elaborados na
Zona Franca, quando dela sairem para o exterior, estardao isentos do

Imposto de Exportacao.

Ja o art. 9° estipula que a entrada de mercadorias

estrangeiras na Zona Franca se dara com suspensao da Contribuicao
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para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo, que sera
convertida em isencao, quando as mercadorias forem destinadas as
finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 5°. O dispositivo
estende a suspensado as importacdes efetuadas por empreendimentos
localizados na Zona Franca: (i) de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem destinados a utilizacdo em
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por
estabelecimentos ali instalados; (ii) de bens a serem empregados na
elaboracao de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem destinados a utilizacdo em atividades integrantes da
cadeia produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados;
e (iii) de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,
para incorporacao ao ativo imobilizado de empresa pertencente a
cadeia produtiva da bioeconomia localizada na Zona Franca,
convertendo-se em zero a aliquota das referidas contribuicdes

decorridos 18 meses da incorporagao.

Por seu turno, o art. 10 prevé que ficardo reduzidas a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas de venda, por pessoa juridica
estabelecida fora da Zona Franca, de produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem no enclave, quando destinados as
finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 59. O artigo
seguinte determina que ficardo reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as
receitas decorrentes da comercializacdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem produzidos na Zona Franca
para emprego em atividades integrantes da cadeia produtiva da

bioeconomia por estabelecimentos ali instalados.

Ja o art. 12 determina que ficardao reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
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sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica integrante da
cadeia produtiva da bioeconomia estabelecida na Zona Franca
decorrente da venda de producdo prépria oriunda da cadeia produtiva
da bioeconomia, quer se destine ao seu consumo interno, quer se
destine a comercializagdo no restante do Territorio Nacional. Nos
termos do art. 13, as importacdes de mercadorias destinadas a Zona
Franca estarao sujeitas aos procedimentos normais de importacao,
previamente ao desembaraco aduaneiro. O art. 14 exclui dos
beneficios fiscais de que tratam os arts. 5° e 6° os veiculos de
passageiros. Na letra do art. 15, o Poder Executivo dispora sobre a
organizagao, a administragcao e o funcionamento da Zona Franca. O
artigo seguinte comina a Receita Federal do Brasil a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca, sem

prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Nos termos do art. 17, as isencdes e os beneficios
fiscais vigentes na Zona Franca de que trata esta Lei serao mantidos
pelo prazo de cinco anos, contados de sua implantagao. Por fim, o
art. 18 determina que o Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 59, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de
04/05/00, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
estabelecido nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria, cuja apresentacdao se der apds decorridos

sessenta dias da publicacao da Lei que resultar do projeto em tela.

Na justificagdao do projeto, a ilustre Autora ressalta que
a bioeconomia é vista como uma oportunidade para mitigar as
mudancas climaticas, sem descuidar do crescimento econémico e do
bem-estar social, podendo ser comparada a quarta revolugao
industrial. Em suas palavras, espera-se que uma transicao para a

bioeconomia possa contribuir para a reducdao das emissdes de
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carbono, o combate as mudancas climaticas, o aumento da seguranca
alimentar e da saude, a reestruturacdo industrial, o aumento da
seguranca energética e a reducdo do desperdicio de alimentos e de

padrdes de consumo ndo sustentaveis.

De acordo com a eminente Parlamentar, a perspectiva
com a implantacao da Zona Franca da Bioeconomia é de estimular a
producao e a comercializacao de bioprodutos e servicos de forma
mais sustentavel, em modelos de bionegdcios, desenvolvidos a partir
do uso de recursos naturais renovaveis, com reducdo de impostos.
Ressalta que sua iniciativa integra a transicdo da economia paraense
para um modelo de baixo carbono, contribuindo para a reducao de
emissao de gases do efeito estufa (CO2) e, portanto, para o combate
ao aquecimento global. Com isso, a seu ver, buscam-se a reducao de
custos e 0 aumento da competitividade, estimulando negdcios a partir

do mercado atrelado a floresta, aproveitando nossa biodiversidade.

O Projeto de Lei n° 4.958/23 foi distribuido em
24/10/23, pela ordem, as Comissdbes da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; de Desenvolvimento EconO6mico; de
Financas e Tributacdo, para analise de mérito e exame da
admissibilidade financeira e orcamentaria; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, nesta Ultima para exame da admissibilidade quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, em regime
de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado
em 26/10/23, recebemos, em 20/05/24, a honrosa missao de relata-
la. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental
a tanto destinado, em 04/06/24.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao da Amazonia e dos

Povos Originarios e Tradicionais, apreciar a matéria quanto ao mérito,
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nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, XXVI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Em enclaves de livre comércio vigem regimes
tributarios e comerciais especificos, com o objetivo de incentivar a
atividade econdmica em regides menos aquinhoadas com o
progresso. Grande parte dos paises lanca mao desse instrumento de
politica de desenvolvimento regional, independentemente da forma

de governo e da orientagdo econémica predominante.

No Brasil, encontram-se trés modalidades de enclaves
de livre comércio: as Areas de Livre Comércio (ALC), as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE) e a Zona Franca de Manaus
(ZFM). Conquanto todas partilhem do mesmo objetivo geral de
estimular os investimentos produtivos em regides menos
desenvolvidas, elas diferem nos respectivos regimes tributarios e
comerciais adotados. As ZPE buscam incentivar especificamente as
exportacoes, ao passo que as ALC oferecem mecanismos voltados
para o estimulo da atividade econdmica nas cidades que as sediam.
Ja a ZFM é dotada de beneficios tributarios ndo sé para a producao
de bens industrializados em seus limites, mas também para a venda

desses bens no restante do territorio brasileiro.

A Zona Franca de Manaus é o mais antigo enclave de
livre comércio em operacao no Pais, remontando sua criagdo aos

anos sessenta. Ao longo desse periodo, assistiu-se a implantacao de
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um moderno e vibrante Polo Industrial, centro irradiador de produgao
e tecnologia, gerando centenas de milhares de empregos
especializados e contribuindo para a preservacao da Floresta
Amazobnica, na medida em que os postos de trabalho oferecidos na
ZFM proveem alternativa econ6mica a depredagdo do bioma
amazoOnico. Sob todos os angulos que se analise a Zona Franca de
Manaus, é inconteste que o modelo é um grande sucesso econémico

e social.

A iniciativa sob exame destina-se a criar uma Zona
Franca em Belém, com o0s mesmos objetivos de estimular as
atividades econOmicas na cidade e no Estado do Pard. Busca-se,
porém, adequar esse incentivo a economia do século XXI, em que a
sustentabilidade e a protecao do meio ambiente surgem como

elementos centrais de toda a atividade econOmica.

Para tanto, o projeto em anadlise preconiza a
implantacao da Zona Franca da Bioeconomia. Aqui a nobre Autora
entende bioeconomia como o conjunto de atividades para producao,
distribuicdo e consumo de bens e servigos que possibilitam de forma
concomitante a melhoria da qualidade de vida das pessoas e
preservacao ou regeneracao de ecossistemas terrestres e aquaticos.
O modelo apresentado é semelhante ao da Zona Franca de Manaus,
mas com uma importantissima diferenca: nos termos da proposicao,
so6 usufruirdo dos correspondentes incentivos e beneficios fiscais as
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia, isto &, o
conjunto de processos extrativistas, agricolas, industriais e comerciais
para a producdo de bens e servicos baseados no uso sustentavel de

recursos naturais renovaveis.

Esta é uma inovacdo bem-vinda na politica de

desenvolvimento regional utilizada pelo Brasil. Com efeito, conjugam-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245992094000

L A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro

|

=> P 4958/2023
PRLnNn.1

presentacdo: 24/06/2024 11:39:26.653 - CPOVO
PRL 1 CPOVOS

|

*CD245992094000 *




se no desenho do regime tributario previsto para a Zona Franca da
Bioeconomia duas metas: de um lado, gerar inovacgdo, atividade
econOmica, emprego e renda; de outro, garantir que os processos
para a producdao no enclave atendam as exigéncias de

sustentabilidade.

Desta forma, cremos que a concretizagdo desta
iniciativa em muito contribuirda para o progresso da Regidao
Metropolitana de Belém e do Estado do Para, ao mesmo tempo em
que priorizaréa uma forma sustentavel de gerar emprego, renda e

desenvolvimento econoOmico e social.

Por todos o0s motivos expostos, votamos pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 4.958, de 2023.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de
de 2024.
Deputada DILVANDA FARO
Relatora
2024 7163

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245992094000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro

|

=> P 4958/2023
PRLnNn.1

presentacdo: 24/06/2024 11:39:26.653 - CPOVO
PRL 1 CPOVOS

|

*CD245992094000 *




