COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 260, DE 2024.

Aprova o texto da Convengao entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Noruega para a Eliminagdo da Dupla
Tributacdo em Relagao aos Tributos sobre a
Renda e a Prevencao da Evaséo e da Elisao
Fiscais e do seu Protocolo, assinados em
Brasilia, em 4 de novembro de 2022.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto da
Convencgao entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Noruega para
a eliminacdo da dupla tributacdo em relagdo aos tributos sobre a renda e a
prevencdo da evasdo e da elisédo fiscais e do seu Protocolo, assinados em

Brasilia, em 4 de novembro de 2022.

Segundo a justificativa expressa na mensagem EMI| n°
00007/2023 MRE MF:

O texto final do Acordo reflete um equilibrio entre os interesses
dos dois paises e atende a politica brasileira para os acordos
desse tipo, tendo presente o contexto de crescente
internacionalizagcdo das empresas e mobilidade das atividades
comerciais. Assim, além dos objetivos tradicionais desses
acordos (eliminar ou minimizar a dupla tributacdo da renda e
definir a competéncia tributaria dos paises contratantes em
relacdo aos diversos tipos de rendimentos, trazendo maior
seguranga aos negocios em geral), o acordo procura favorecer
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os investimentos noruegueses no Brasil, assim como os
investimentos brasileiros na Noruega. Procura também reforgar
as possibilidades de cooperagdo entre as respectivas
Administragdes Tributarias, sobretudo quanto ao intercambio
de informacdes de interesse da area.
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Foram mantidos os dispositivos tradicionais presentes nos
ADTs dos quais o Brasil é parte, que visam basicamente a
preservacdo do poder de tributacdo na fonte pagadora dos
rendimentos originarios do Pais, ainda que de forma nao
exclusiva, especialmente com relacido aos servigos técnicos € a
assisténcia técnica, aos ganhos de capital e aos rendimentos
nao especificamente mencionados no Acordo. Estabeleceram-
se limites a tributacao na fonte de dividendos, juros, royalties e
servicos técnicos e de assisténcia técnica em patamares
compativeis com a rede de ADTs do Brasil. Cabe ressaltar que,
embora ndo se verifique no Brasil a incidéncia do imposto de
renda na fonte sobre a distribuicdo de dividendos, o nivel
maximo de aliquotas foi negociado de forma a estimular os
investimentos produtivos reciprocos.
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Foi igualmente incluido artigo especifico que trata do
intercAmbio  de informacbes entre as  respectivas
administracdes tributarias conforme 0s padroes
internacionalmente aceitos para dispositivos desta natureza,
fator relevante na luta contra a evaséo fiscal em contexto global
de crescente mobilidade do capital, de pessoas e de atividades
empresariais em geral. Com a preocupacéo de se reduzirem as
possibilidades de planejamento tributario agressivo, adotou-se
artigo com o objetivo de combater a elisdo fiscal e o uso
abusivo do acordo, de modo a permitir que a propria legislagéo
tributaria brasileira adote medidas com 0 mesmo objetivo sem
contrariar os dispositivos do instrumento.

Por fim, em linha com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito do Projeto sobre a Eroséo da
Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), foram adotados todos os dispositivos que
compéem os padrbes minimos acordados pelos participantes
do Projeto, bem como demais dispositivos de combate ao
planejamento tributario agressivo. Avalia-se, desse modo, que
os interesses do pais estdo adequadamente protegidos e que
esta preservada, na esséncia, a politica brasileira de
negociacao de acordos para evitar a dupla tributagao.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | "j", RICD)

e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de

Financgas e Tributacdo, para a analise de mérito e de adequacao financeira ou
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orcamentaria (art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade (Art. 54 RICD), as quais analisam o projeto

simultaneamente, em razao do regime de urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o

art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
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proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orgcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Relativamente ao mérito, esse novo texto acordado merece
avangcar, tendo-se em vista seu objetivo central de evitar a dupla tributagdo da
renda, assim como a dupla nao-tributacdo, alinhando-se dessa forma com
outros compromissos internacionais semelhantes assinados pelo Brasil, a
exemplo do Projeto sobre a Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de
Lucros (Projeto BEPS) da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Esse novo acordo com a Noruega visa substituir o acordo
atualmente vigente, celebrado em 1980, estando em linha com outros acordos
recentemente firmados pelo Brasil — com a Suiga, Singapura, Emirados Arabes

Unidos, Uruguai, Polénia e Colémbia.

Além de incorporar diversas clausulas resultantes das
discussdes tratadas nos ultimos anos no ambito do Projeto BEPS — a exemplo
de clausulas antiabuso, regras distributivas especificas para royalties e
servicos técnicos —, apresenta particularidades relativas as atividades de
pesquisa ou exploracdo econdmica do fundo do mar ou do subsolo

(atividades offshore).

Adicionalmente, no protocolo dessa convencédo com a Noruega
(item 4), foi ainda incluida uma “clausula de nagao mais favorecida”, segundo a
qual dividendos, juros, royalties e servigos técnicos poderao se beneficiar de

aliquotas inferiores do imposto de renda brasileiro se o Brasil aceitar aplicar
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aliquotas menores (incluindo qualquer isengdo) em outra convengao
posteriormente firmada com algum outro Estado de fora América Latina que

seja membro da OCDE.

Em face do exposto, voto: pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 260, de 2024; e, no mérito,

voto pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n° 260, de 2024.

Sala da Comissédo, em 25 de junho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-8309
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