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O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Polénia para a
eliminagcdo da dupla tributacdo em relacdo aos tributos sobre a renda e a
prevencao da evasao e da elisao fiscais e o texto de seu Protocolo, assinados

em Nova York, em 20 de setembro de 2022.

A exposi¢cao de motivos EMI n° 00266/2023 MRE MF, de 15 de
setembro de 2023, destaca que:

“O texto final do Acordo reflete um equilibrio entre os interesses
dos dois paises e atende a politica brasileira para os acordos
desse tipo, tendo em vista o contexto de crescente mobilidade
das atividades comerciais e de internacionalizacdo das
empresas. Além dos objetivos tradicionais dos acordos para
evitar a dupla tributagdo (ADTs), a saber, eliminar ou minimizar
a dupla tributacdo da renda e definir a competéncia tributaria
dos paises contratantes em relagdo aos diversos tipos de
rendimentos, de modo a propiciar maior Sseguranga aos
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negocios em geral, o Acordo propbe medidas para favorecer os
investimentos poloneses no Brasil, assim como o0s
investimentos brasileiros na Polbnia. Procura também reforgar
as possibilidades de cooperagcdo entre as respectivas
Administragbes Tributarias, em especial no que tange ao
intercambio de informacdes de interesse na area, conforme os
padrées internacionalmente aceitos para dispositivos desta
natureza, fator relevante na luta contra a evaséo fiscal em um
cenario global de crescente mobilidade do capital, de pessoas
e de atividades empresariais em geral.
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Foram mantidos os dispositivos tradicionais presentes nos
ADTs dos quais o Brasil é parte, que visam basicamente a
preservacdo do poder de tributagcdo na fonte pagadora dos
rendimentos originarios do Pais, ainda que de forma né&o
exclusiva, especialmente com relagdo aos servigos técnicos e a
assisténcia técnica, aos ganhos de capital e aos rendimentos
néo especificamente mencionados no acordo. Estabeleceram-
se limites a tributacdo na fonte de dividendos, juros, royalties e
servigcos técnicos e de assisténcia técnica em patamares
compativeis com a rede de ADTs do Brasil. Cabe ressaltar que,
embora ndo se verifique no Brasil a incidéncia do imposto de
renda na fonte sobre a distribuicdo de dividendos, o nivel
maximo de aliquotas foi negociado de forma a estimular os
investimentos produtivos reciprocos.

Com a preocupagdo de se reduzirem as possibilidades de
planejamento tributario, adotou-se artigo que tem por objetivo
combater a elisgo fiscal e o uso abusivo do acordo, deixando-
se, ainda, espaco para que a propria legislagdo tributaria
brasileira adote dispositivos com o mesmo objetivo sem
contrariar o acordo.

Por fim, em linha com o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no &mbito do Projeto sobre a Eroséo da
Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da
OCDE, foram adotados todos os dispositivos que compbéem o0s
padrées minimos acordados pelos participantes do Projeto
BEPS, bem como demais dispositivos de combate ao
planejamento tributario agressivo. Avalia-se, assim, que 0S
interesses do pais estdo adequadamente protegidos e que esta
preservada, na esséncia, a politica brasileira de negociagédo de
acordos para evitar a dupla tributagdo.”

O projeto tramita em regime de urgéncia (art. 151, | "j", do
RICD) e esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as

Comissbes de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituigao
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e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), as quais analisam o projeto

simultaneamente, em raz&o do regime de urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nado acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as

proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
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publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Em adicdo, o § 2° do art. 1° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuigao da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposigao é adequada ou nao.

Em relacdo ao mérito, concordamos com as razdes
apresentadas na Exposicdo de Motivos, especialmente em relacdo aos
objetivos de eliminar ou minimizar a dupla tributacdo da renda, favorecer os
investimentos poloneses no Brasil, assim como os investimentos brasileiros na
Polbnia, além de reforcar as possibilidades de cooperagao entre as respectivas

administragdes tributarias, fator relevante na luta contra a evasao fiscal.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 261, de 2024, e, no mérito,

pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relator

2024-8318
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